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1. Presentacion

Cooperazione Internazionale — COOPI —, organizacion no gubernamental internacional con sede matriz en Italia,
en el marco de su proyecto DIPECHO 2012-2013 “Preparacion ante los desastres a partir de los conocimientos
locales en contexto urbano-rural en la costa atldntica de Guatemala” (ECHO/DIP/BUD/2012/94006), financiado
por el Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO), presenta a
continuacion la Guia de rendicion de cuentas en gestion integral para la reduccion de riesgos a desastres
dirigida a instituciones publicas y a personas funcionarias y empleadas publicas.

COORPI, fue fundada en 1965 y cuenta con presencia humanitaria y para el desarrollo en 24 paises del mundo.
Actla en Guatemala desde el afio 1994, 18 aios en los que ha desarrollado proyectos en materia de derechos
humanos, participacion democratica, seguridad alimentaria, desarrollo comunitario y de gestién para la
reduccion del riesgo a desastres.

La Guia de rendicion de cuentas que se presenta tiene la finalidad de promover la transparencia en la
administracién publica, la probidad y la ética en las personas funcionarias y empleadas que desarrollan su
funcidén y gestidn publica en materia de reduccidn del riesgo a desastres, principalmente en el ambito local —
comunitario, municipal y departamental. Incluye en su contenido la experiencia en la materia de la organizacion
Accién Ciudadana (capitulo guatemalteco de Transparencia Internacional).

La guia pretende ser una herramienta de apoyo técnico para las instituciones y personas que se desempefian
en la administracion publica vinculadas en sus funciones a la prevencidn, respuesta y reconstruccion de
desastres. Incluye aspectos tedrico - conceptuales, consideraciones que implican responsabilidades de tipo
legal y administrativa en funcidn de informar y rendir cuentas sobre su gestion a la ciudadania. También incluye
una propuesta practica de aplicacién de mecanismos y procedimientos para la realizacién de rendiciones de
cuentas y de suministro de informacién publica.

Se consideran en la guia a instituciones como: la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
— Conred—; el Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres; la Se-Conred (Secretaria Ejecutiva); las
Coordinadoras Departamentales de Reduccion de Desastres — Codreds—; las Coordinadoras Municipales de
Reduccion de Desastres — Comreds— ; las Coordinadoras Locales de Reduccién de Desastres — Colreds—; el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH —; las Gobernaciones
departamentales; vy, las Corporaciones Municipales.
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2. Acercamiento a la rendicion de cuentas

La Rendicion de Cuentas se constituye como una herramienta basica de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion y es necesario considerar que es vital para los estados democraticos como lo indica el costarricense
Alexis Solis en su libro Reyes sin corona (Costa Rica, 2002, pagina 50): “El gobierno democrdtico debe ser un
gobierno transparente y abierto a los ciudadanos. Esto implica la obligacion de los gobernantes de dar cuentas
por sus actos, ante los gobernados, es decir, ante quienes sufren las consecuencias de sus decisiones”.

En el ejercicio de rendir cuentas visualizamos a dos actores principales:
1.- Las instituciones publicas del Estado y, 2.- La ciudadania

Las instituciones publicas del Estado dirigidas por funcionarios y funcionarias, tienen que tomar conciencia que
mas que propietarios de una posicidn que les permitird gozar de privilegios y ventajas, son servidores publicos,
sujetos a la ley y jamds superiores a ella, por lo que deben de responder a la confianza y la legitimidad que el
voto popular les otorgd. Tienen en todo momento que cumplir con la obligacion de informar publicamente
sobre sus actos y los avances de su gestion.

En el caso de las y los ciudadanos, tienen que considerarse como sujetos plenos de derechos, titulares de
la soberania nacional y poseedores del poder popular, por consiguiente, tienen todo el derecho a exigir
la rendicién de cuentas, auditar socialmente a sus representantes y autoridades, y tener libre acceso a la
informacion publica.

éPor qué y para qué la rendicion de cuentas?

Segun Andreas Schedler, la prictica de rendir cuentas establece un puente de comunicacién, un didlogo
permanente, institucional, sin pretextos, entre funcionarios (y funcionarias) y la ciudadania.

En su origen el término rendicién de cuentas proviene del inglés accountability y hace referencia a un acto
obligatorio. Pero rendir cuentas en sociedades latinas principalmente, pareciera referirse a un acto voluntario,
una “concesiéon generosa del soberano que rinde cuentas por virtud y voluntad propia, no por necesidad”
(¢ Qué es la rendicidn de cuentas? Andreas Schedler. Cuadernos de transparencia 03, IFAI, México 8/2004).

Pero en una sociedad democratica, definitivamente, la rendicién de cuentas es una accion obligatoria y regulada
en los marcos legales nacionales, como es el caso de Guatemala (se incluyen posteriormente las referencias
juridicas guatemaltecas en la materia).

A pesar de la resistencia histdrica a la rendicion de cuentas por parte de funcionarios o funcionarias, se considera
gue es la mejor herramienta del poder publico, para evidenciar los avances y comunicar las dificultades de la
gestidn publica. Ademas, convierte a los y las ciudadanas en participes de la misma gestidn, se convierte en
una direccién compartida al mismo tiempo, en una responsabilidad compartida.
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Segun el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica — IFAl — de México, la rendicidn de cuentas tiene
su fundamento en tres pilares:

1.- Obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica;

2.- Lo fuerza a explicar y justificar sus actos; vy,

3.- Lo supedita a la amenaza de sanciones.

“Los tres aspectos en su conjunto —informacion, justificacién y castigo— convierten a la rendicidn de cuentas en
una accion multifacética. La convierten en una definicién amplia que hospeda una muchedumbre de términos
afines, como la vigilancia, la auditoria, la fiscalizacion o la penalizacion, y todos comparten la pretension de
domesticar el ejercicio del poder”. (IFAI - México)

En Guatemala, existe todo un andamiaje juridico para la rendicién de cuentas, principalmente a través de sus
drganos de control. El Organismo Ejecutivo y otras entidades publicas estdn obligados a rendir cuentas segun
lo establece la Constitucidon Politica y otras leyes de caracter ordinario. Sin embargo, la practica y la realidad
indican otra situacién, se han observado altos niveles de opacidad en la administracién publica. En el caso de
la Contraloria General de Cuentas — CGC —, érgano de control por excelencia del Estado, existe una obligaciéon
de toda institucidn publica de al menos rendir cuentas una vez al afio a través de mecanismos de control del
propio Estado. La CGC a través de sus agentes mantiene un observatorio permanente con mecanismos de
auditoria, atiende ademas, las demandas o solicitudes que provienen de las mismas instituciones del Estado
e incluso, tiene la obligacién de dar seguimiento a demandas ciudadanas sobre corrupcion.

La ciudadania por su parte, encuentra su canal de acceso a la informacidn publica y la solicitud de rendicién
de cuentas, entre otros, a través de los Consejos de Desarrollo, tanto departamentales, municipales, como
comunitarios respaldados por la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y por la Constitucion Politica
de la Republica que garantizan este derecho. También, cuenta como instrumento las Comisiones Ciudadanas
Municipales de Auditoria Social establecidas en el Cédigo Municipal y las disposiciones que se encuentran en
la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

éQué es y qué se comprende por “rendicidon de cuentas”??

La rendicién de cuentas — RC?—, tradicionalmente ha tenido una construccién conceptual vinculada a la
fiscalizacion, asociada con la auditoria, y extraida originalmente de la ciencia administrativa; relacionada
principalmente al informe de cuentas “contables” que debian presentar las personas que administran a las
personas propietarias de las empresas.

1 Con aportes sustantivos de Andreas Schedler (2001); Ramén Villalta; y, Nidia Umafia, ISD, El Salvador.
2 En adelante se anotara RC para indicar Rendicidn de Cuentas.
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Como ya se indicaba, la rendicién de cuentas, considerada desde la perspectiva de la teoria politica y de la
administracién publica del Estado, tiene su origen en el término inglés: accountability. Desde esta vertiente
se considera a la rendicion como obligatoria, exigible y de caracter publico.

Estd consideracién tiene una implicacion para las personas funcionarias electas (“obligatoria”), por una parte,
y el derecho a informacion, justificacidn y sancion por parte de las personas electoras (“exigible”), por la otra.
Al mismo tiempo, proyecta la exigencia porque los funcionarios salgan a la esfera publica y se expongan a la
observacién critica de la ciudadania (“publico”).

En la RC, existen dos sujetos, el primero representado en los funcionarios electos y los empleados publicos,
en representacion de las instituciones publicas y un segundo reflejado en la ciudadania electora (los actores
decisorios y no los subditos pasivos), en este sentido, el primero estd obligado a informar a la ciudadania
sobre sus decisiones, acciones y conductas (sean pasadas, presentes o futuras); a justificarlas; y, a aceptar las
consecuencias de la responsabilidad personal por las mismas.

De lo anterior, se deduce que por una parte la RC incluye la obligacidn legal y ética de personas politicas y
funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico; por otra parte, incluye la capacidad
de sancionar, a través de premios o castigos, a personas politicas y funcionarios en funcién de su desempefio.
La RC también implica la obligacién de las personas gobernantes de responder las solicitudes de informacion
y los interrogatorios que las personas gobernadas formulan en ejercicio de su derecho a la informacién y
de auditoria social, a través de una serie de mecanismos que permitan establecer un didlogo permanente,
institucional y sin pretextos, entre funcionarios publicos y ciudadania.

La rendicidén de cuentas también se considera como el deber de informar, explicar, justificar y publicar las
actuaciones de los obligados; supone el irrestricto acceso a la informacion, que permite a la autoridad (o la
ciudadania) respectiva averiguar, corroborar o confirmar los datos o informes relativos al manejo de la cosa
publica. También indica que no se limita a que el obligado elabore un informe sobre lo que estime relevante
o interesante de su actuacion, sino que, por el contrario, demanda la sumisién a un verdadero escrutinio
(averiguacién) de la gestidn. Incluso, implica que se profundice en cuestiones oscuras, ambiguas, controvertidas
o sensibles, asi como la explicacién, con suficiencia, de cualquier accién u omisién.

¢Como funciona y cuales son las principales dimensiones de la rendicidon de cuentas?

En direccidn a los aportes del ifai de México, mencionados anteriormente, en un Estado Democratico, la
rendicién de cuentas funciona en tres dimensiones: dando informacién, justificAndola y sometida al imperio
de la ley por medio de una sancion (accion punitiva/ correctiva®), si la incumple.

3 Se tiende a enfatizar los “castigos”, la dimensidn punitiva de la RC y sus consecuencias negativas, olvidando los “premios” (la
reeleccion, como el principal), asi como su dimensidn correctiva y sus consecuencias positivas.
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En cuanto al primer fundamento: la informacidn, por el que las personas gobernantes estan obligadas a
informar sobre sus decisiones y sus actos a las personas gobernadas. Lo que implica, tanto el derecho a recibir
informacion, como el deber correspondiente de divulgar toda la informacion necesaria.

Sobre el segundo fundamento: la justificacion, en funcién del cual las personas gobernantes estan obligadas a
ofrecer razones, explicaciones y argumentos serios sobre sus decisiones, fallos y omisiones. Lo que comprende
el derecho a recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio del poder*. También
implica la obligacién de las personas gobernantes de responder publicamente a preguntas incomodas, vy el
deber de las personas gobernadas de formular esas mismas preguntas. Lo importante para la ciudadania es
tener claro, que la RC no se agota en el derecho de peticion, sino que es un derecho a la critica y al didlogo con
las personas funcionarias electas para gobernar. Se complementa con los mecanismos de control ciudadano,
como la auditoria social.

El tercer fundamento: la sancidn, busca asegurar el cumplimiento de las normas por medio de la imposicidn
de sanciones, para que las personas electas o nombradas asuman las consecuencias de sus actos (dimension
punitiva —y correctiva de la RC)°. De tal forma, que las personas gobernantes estan sujetas a sanciones en
funcion de su desempefio, para garantizar la respuesta a las necesidades, intereses y demandas de las personas
gobernadas.

Para que efectivamente se cumpla este tercer fundamento es necesario que se den dos situaciones: “supervision
efectiva” y “sancion efectiva”. Porque tanto, la probabilidad de que se detecten las violaciones a la norma,
como la probabilidad de que se castiguen de manera adecuada y proporcional, cumplen funciones disuasorias
importantes®. Regularmente es la Contraloria General de Cuentas y otros érganos de control los que contribuyen
a la supervisiéon efectiva.

Pero observando la practica concreta y la realidad, es posible identificar la ausencia o debilidad de una o dos
de dichas dimensiones en mecanismos concretos de RC. Por ejemplo, algunos mecanismos de RC se limitan
basicamente a la dimensién informativa, reduciendo la RC a los informes y las estadisticas.

Otros mecanismos de RC se limitan a la dimensidén argumentativa, como en el caso de la exposicion publica
de los crimenes cometidos, sin que ésta sea acompafiada por la sancidn correspondiente, o en el caso de las
iniciativas de auditorias sociales por parte de los medios de comunicacién, organizaciones no gubernamentales
(ONGs) o movimientos sociales (RC social’), quienes no cuentan con recursos para aplicar sanciones efectivas.

4 Conlo cual, el poder no sélo queda supeditado al “imperio de la ley”, sino también al “imperio de la razéon”.

®> Enla préctica, sin embargo, a veces la RC se limita a exponer una conducta inapropiada, sin imponer los castigos correspondien-
tes. Este es el caso de instancias que se limitan a investigar y emitir recomendaciones no vinculantes, sin tener la autoridad para
enjuiciar a las personas acusadas. Con lo que se trata de ejercicios de RC débiles, “sin dientes”, inocuos, sin consecuencias reales,
que se quedan a medio camino entre la denuncia y la sancién; van de la mano con la impunidad; y limitan la restriccion del poder
a un acto cosmético, simulado y/o propagandistico.

5 En la préctica, las sanciones administrativas civiles o penales son mas bien excepcionales. Las herramientas de castigo mas comu-
nes son la exposicion publica y la remocion del cargo, sin embargo, en la actualidad se han incluido algunas sanciones de caracter
pecuniario o incluso, en algunas legislaciones se incluyen penas privativas de libertad.

7 Pueden consultarse Smulovitz y Peruzzotti (200) (Schedler, 2001: 42).
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También, puede ocurrir que haya mecanismos de RC que se concentren en la dimensidén punitiva,

independientemente de la informacidn y el debate o juicio. Por ejemplo, las exigencias de facto de la dimisién

de personas funcionarias o la protesta social, y, en menor sentido, las elecciones (RC electoral?).

¢Qué caracteristicas tiene la rendicion de cuentas?

Seguidamente, se presentan las caracteristicas de la RC, las cuales permiten integrar y retomar aspectos

conceptuales ya expresados®.

La RC va mas alla de la informacidn, para incluir la justificacién. Si bien no puede haber RC sin
informacion, como punto de partida, ésta no se agota en la mera informacion.

La RC es publica, sin trampas ni maquillaje publicitario y abierto a la sociedad, como muestra del
respeto que el gobierno tiene por la ciudadania.

La RC debe ser realizada de manera clara, adecuada, y oportuna.

La RC va mas alla de la dimension financiera de la Administracién Publica, para evidenciar los manoseos
de los recursos financieros y los abusos juridicos. También, toma en cuenta la gestion gubernamental,
es decir, las decisiones y los productos, en términos de servicios y politicas publicas, entregados a la
poblacién.

En cuanto al momento que es objeto, la RC se extiende hacia el pasado, avanza hacia el presente y se
proyecta hacia el futuro.

En cuanto al momento en el que se hace, la RC mas eficaz (y la mas favorable para los intereses de
la ciudadania) es aquella que se hace ex ante, es decir, sobre la marcha, en diferentes momentos
a lo largo de una gestién de gobierno. De manera tal, que hay mas probabilidades de corregir y/o
reencausar politicas publicas, al tiempo que fortalecer o consolidar las mismas. La RC ex post, cuando
un gobierno ha terminado su mandato, puede ser importante desde un sentido politico electoral, pero
poco relevante para la vida cotidiana de las personas ciudadanas.

La RC va mas alla de la puesta en evidencia de los fallos. También permite descubrir los aciertos
obtenidos en los procesos de toma de decisiones, en el manejo de los recursos publicos y en la
generacion de productos que respondan a las necesidades, intereses y demandas de la poblacién.
La RC incluye una amplia gama de procesos legales, politicos, sociales y econdmicos, ya sea formales
o informales. Los procedimientos legales incluyendo los procesos penales, con frecuencia han sido
considerados como medios paradigmaticos de promover la RC, pero los medios no legales son
igualmente necesarios.

9

10

Pueden consultarse Przeworski, Stokes y Manin (1999), Schedler (1998) y Stokes (2001) (Schedler, 2001: 42).
Con aportes de la Revista Proceso, Afio 25, Nimero 1167 de Octubre de 2005 (Villalta, 2007: 4).
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= La RC no sdlo implica una dimensién punitiva, sino también correctiva. De hecho, rendir cuentas

supone examinar criticamente los errores cometidos, identificar las causas de esos errores, establecer
responsabilidades y adoptar las correcciones necesarias, para que en una situacion semejante no se
repitan las mismas actuaciones y los mismos desatinos.

= La RC no sdlo busca establecer la responsabilidad personal, sino también resarcir a las victimas o a
sus familiares en sus pérdidas, en la medida en que ello sea posible.

= La RCva mas alla de los resultados negativos en términos de sanciones negativas o castigos, también
permite premiar el buen desempeiio de los funcionarios y empleados. También, valora y reconoce los
aportes a la transparencia cuando se desarrolla apegada a derecho y cumple con su funcion.

¢Qué tipos y formas de rendicion de cuentas existen?

Dentro de la construccion tedrica de diversos autores, fundamentada en las experiencias practicas y en la
normativa legal se ha establecido una tipologia de RC que se ha aproximado a buscar respuesta a las preguntas:
équiénes, por qué y a quién rinden cuentas?

De conformidad con la persona (quién) que rinde cuentas, la RC puede ser publica o privada, gubernamental
0 no gubernamental, politica o civil, etc.

En el dmbito gubernamental, deben rendir cuentas las personas funcionarias electas o nombradas y los
empleados publicos. Si se amplia la RC al conjunto de la sociedad, deben rendir cuentas las personas
profesionales de la politica (los partidos politicos) y las personas que operan en la llamada “sociedad civil”,
integrada por grupos de presidn, movimientos sociales, ONGs, empresas privadas y medios de comunicacién
social (como un tipo particular de empresa).

Segun Ramon Villalta, la RC se da en tres areas de la sociedad: en primer lugar, en los gobiernos y organismos
publicos; en segundo lugar, en las fundaciones, asociaciones y ONGs; y, finalmente, también incluye al sector
privado, en las empresas. Esto porque, de hecho, la RC es una forma de compromiso de responsabilidad de
cualquier organizacién hacia la sociedad, especialmente de aquellas que tienen encomendada una funcién
publica. En la esfera internacional también se encuentran mecanismos de rendicion de cuentas a nivel de los
organismos y entidades internacionales, especialmente en el caso de actores de asistencia humanitaria y en
materia de gestion de riesgo. Dentro de ellos encontramos mecanismos como los incluidos en el Proyecto
Esfera, la iniciativa HAP?, etc.

1 Norma HAP 2007 de responsabilidad humanitaria y gestion de calidad. Asociacidn Internacional de Responsabilidad Humanitaria,
HAP (por sus siglas en inglés).

n
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Con relacidén a la pregunta: épor qué se rinde cuentas? o éen qué ambitos se desarrolla?, encontramos que

la RC puede ser: politica, administrativa, profesional, financiera, legal, constitucional o ética. En la esfera
gubernamental, las personas rinden cuentas por los procesos de toma de decisiones, los resultados de las
politicas publicas y las cualidades y capacidades personales (RC politica). Las personas rinden cuentas del
cumplimiento de la ley (RC legal) y del apego a las disposiciones constitucionales (RC constitucional).

Los funcionarios y empleados publicos también rinden cuentas por el apego de los actos burocraticos a los
procedimientos establecidos, por su eficacia y eficiencia (RC administrativa), asi como por el apego del uso del
dinero publico a las disposiciones legales vigentes y a los estandares de transparencia, austeridad y eficiencia
(RC financiera). Ademas, las personas rinden cuentas por la aplicacién de normas de profesionalismo (RC
profesional); por actos y conductas apropiadas a las normas éticas prevalecientes (RC ética).

Otra clasificacién ampliamente divulgada, es la que se da en funcién de a quién rinde cuentas: la RC horizontal
y RC vertical. Esta tipologia basada en la esfera espacial del poder es mas aceptada y utilizada, aunque no esta
exenta de cuestionamientos y limitaciones®?.

Rendicion de cuentas vertical

La RC vertical se desarrolla a través de las relaciones de control de la sociedad hacia el gobierno, para vigilar,
interpelar y sancionar a personas politicas, funcionarios y empleados publicos; pero también se presenta
como un mecanismo de las instituciones publicas para transparentar sus actos y gestion hacia la sociedad;
en otras palabras, se desarrolla en doble via. Por lo tanto, expresa una relacién entre desiguales (superiores
y subordinados, principal y agentes).

Los mecanismos de RC vertical van desde el acceso a la informacion en manos del gobierno por parte de las
personas ciudadanas, hasta la remocidn de las personas gobernantes mediante el voto en un proceso electoral.
Incluso, en algunos Estados se incluye algunos procedimientos legales para la revocatoria del mandato publico,
ante el incumplimiento de ciertas obligaciones establecidas por la ley.

La RC vertical puede presentarse en dos vias o sentidos, se indicaba. Primero, puede ser una RC “de arriba
hacia abajo”, como la presentacidn de informes anuales durante un Consejo de Desarrollo, un acto publico o
discurso presidencial. Esta constituye la idea que se tienen de la RC vertical en sentido estricto. Implica que

1 Esta distincidn entre RC horizontal y vertical aparece confinada en el marco de sistemas politicos nacionales, por lo que en el fondo
se trata de mecanismos “nacionales ” de RC, dejando fuera de dicha clasificacidon a los mecanismos “transnacionales ” de RC, a
los que algunos autores se refieren como “tercera dimension” de la RC (Pastor, 1999; Clark, Fox y Treakle, 2003; Diamond, 1995; y
Keohane, 2002, citados por Schendler, 2001: 42).

12
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una institucion publica a través de sus funcionarios o empleados (“arriba” a nivel jerdrquico administrativo)

informan vy justifican su gestién publica hacia la ciudadania (los de “abajo”).

En el campo del Derecho Administrativo, se da una variante, si bien no constituyen mecanismos de RC vertical,
tal como se ha definido anteriormente, al interior de la Administracion Publica existen mecanismos de control
vertical “burocratico”, de los empleados publicos, por parte de la persona jefe inmediata superior, a lo largo
de la linea jerarquica de mando.

En segundo sentido, la RC vertical también puede ser “de abajo hacia arriba”, como el control electoral por el que
las personas votantes premian o castigan el desempefio de un gobierno a través de elecciones razonablemente
limpias (RC electoral), o el control social basado en iniciativas ciudadanas (RC social). También podemos incluir
como se anotaba, el mecanismo de revocatoria de mandato. Es necesario indicar que este tipo de RC vertical,
en algunas corrientes tedricas se desliga propiamente del campo de la rendicién de cuentas y se constituye
como un mecanismo democratico de control politico ciudadano.

La RC vertical de tipo social vinculada a la auditoria social, es un mecanismo no electoral, pero vertical, de
control de autoridades politicas y sobre los medios, que descansa en las acciones de un multiple conjunto de
asociaciones, organizaciones, grupos de ciudadanos y de movimientos; control basado en sanciones simbdlicas
gue tiene como objetivo: a) Exponer los errores gubernamentales, generando opinidn publica y trayendo nuevas
cuestiones a la agenda publica; o b) activar el funcionamiento de agencias horizontales (O’Donnell, 2001: 9).
También, busca la reparacidn, la prevencion y la sancién de acciones. Incluye la activacién de demandas legales
y las manifestaciones o movilizaciones sociales.

Considerando que en Guatemala, al igual que en América Latina, los controles electorales funcionan con
multiples limitaciones y deficiencias, el voto de la ciudadania, como instrumento de control dentro de la RC
vertical, resulta insuficiente para controlar la amplia gama de actuaciones gubernamentales y publicas. Por lo
cual, el control o auditoria social se presenta como una importante alternativa.

Rendicion de cuentas horizontal

Este tipo de RC, se refiere a las relaciones de control entre 6rganos gubernamentales, expresando una relacién
de igualdad relativa entre 6rganos. Dentro de la teoria politica se vincula al sistema de pesos y contrapesos
del Estado. De hecho, si bien, el poder implica relaciones inevitablemente asimétricas'?, en su esfera de

12 Schmitter (1999) y Sklar (1999) hablan de controles “diagonales” u “oblicuos”, pero, dado el caracter relacional y asimétrico del
poder, la capacidad clasificatoria de tal distincidn se diluye en tanto que todos los mecanismos de RC habria que entenderlos como
diagonales u oblicuas (Schedler, 2001: 35). En lo sucesivo para referirse a la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se
emplearan las siglas: CPRG.
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y autoridad. Es necesario que la agencia controladora cuente con autorizacion legal, proteccion institucional,
recursos humanos y materiales idéneos y suficientes.

La RC horizontal es un tipo especifico de interaccidn entre érganos estatales, iniciada por una entidad estatal
con el propdsito explicito de cancelar, reparar y/o castigar acciones de otra entidad estatal que se presumen
ilegales, tanto, bajo los supuestos de transgresion como de corrupcion (O’Donnell, 2001: 1).

Los mecanismos de RC horizontal van desde la implementacién de contralorias administrativas y financieras
hasta la correccion de las decisiones Ejecutivas por parte de instancias Judiciales o Legislativas.

En Guatemala, como ejemplos se pueden mencionar los mecanismos de RC horizontal de que disponen la

Contraloria General de Cuentas, instancias del Ministerio Publico, el Congreso de la Republica y la Procuraduria
de Derechos Humanos, entre otros.
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3. Obligaciones de rendicion de cuentas en
la legislacidon guatemalteca

La legislacion guatemalteca en sus diferentes niveles jerarquicos, desde el rango constitucional, a través de la
Constitucidn Politica de la Republica y las Leyes Constitucionales, pasando por las leyes de caracter ordinario
y hasta en disposiciones reglamentarias, han incluido normativa vinculada a la rendicidn de cuentas, directa o
indirectamente. Es necesario considerar que podrian existir algunos mecanismos de rendicidon de cuentas no
regulados por la ley, como acciones de buena voluntad de parte de ciertas autoridades o modelos exigidos por
la ciudadania a sus autoridades, pero en ningln caso podrian ir en contra de las disposiciones legales, todo lo
contrario, en primer lugar las entidades publicas deben cumplir con lo previsto en la legislacidn en la materia.
Se presenta a continuacién, obligaciones de rendicion de cuentas para el caso guatemalteco, con su respectiva
referencia en los articulos de diferentes instrumentos legales. Se incluyen disposiciones generales y en muchos
de los casos se hacen anotaciones especificas vinculadas a la rendiciéon de cuentas en materia de gestion
integral para la reduccion del riesgo a desastres.

Se incluyen disposiciones vinculadas a la clasificacion de rendicién de cuentas vertical y horizontal, entre otras.
Algunas obligan a las instituciones publicas a través de los funcionarios y empleados a suministrar informacion
y justificacidn sobre sus funciones y su gestiéon. También establecen algunos mecanismos y procedimientos
especificos para efectuar determinados tipos de RC. Desde la éptica de la ciudadania, también se incluyen
algunas disposiciones que facultan a todo ciudadano y ciudadana a exigir cuentas, pedir informacién y a
establecer mecanismos de control sobre la gestidn publica como la auditoria social y otros similares. Finalmente,
se presenta normativa de RC contenida en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

En el caso de la RC horizontal, que es mds de cardcter intra e inter organica a nivel estatal, también se incluyen
algunos mecanismos del sistema de pesos y contrapesos.
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3.1 Rendicion de cuentas al Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica de Guatemala esta integrado por 158 diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo
de cuatro afos, pudiendo ser reelectos. Es el drgano que le compete la funcidn legislativa del Estado, pero no
es la Unica, tiene una especial funcién vinculada al control politico de los otros organismos e instituciones del
pais. Dentro del sistema de pesos y contrapesos, le corresponde informar y rendir cuentas ante él a una serie
de dependencias publicas.

A continuacion se presentan algunas de estas disposiciones de rendicidn de cuentas.
e |nterpelacidn a los ministros del Organismo Ejecutivo.
Los ministros de Estado tienen la obligacidn de presentarse al Congreso para responder las interpelaciones
gue le sean formuladas por uno o mas diputados en cuanto a sus funciones y actos ejecutados.

Articulos: 165, inciso j); 166, 167 y 199 Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala®s.

¢ Citaciones a sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los Bloques Legislativos.
Estan obligados los ministros (o en su representacion los viceministros de Estado), los funcionarios y
empleados publicos a asistir e informar sobre su gestidn a las sesiones del Congreso, de las Comisiones
y de los Bloques Legislativos. Art. 168 CPRG.

3 En lo sucesivo, para referirse a la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se emplearan las siglas: CPRG.
14 En adelante nos referiremos a la “Gestidn Integral para la Reduccion del Riesgo a Desastres” como GIRRD.
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Presentacion del informe de los ingresos y egresos de las finanzas publicas.
El Organismo Ejecutivo tiene la obligacidn de presentar anualmente al Congreso de la Republica para
su aprobacion o improbacion el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas

publicas del ejercicio fiscal del afio anterior. Art. 171, inciso d) CPRG.

Rendicion de cuentas del Estado sobre la liquidacion del presupuesto anual.

En conexion con el articulo constitucional 171, inciso d), citado anteriormente, también se establece
en otro articulo lo siguiente: que el Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de la
Republica la rendicion de cuentas del Estado, por medio de la liquidacidn del presupuesto anual de
ingresos y egresos, pudiendo éste improbarlo o aprobarlo, previo a recibir el dictamen correspondiente
por parte de la Contraloria General de Cuentas. En el caso de improbacién, el Congreso puede pedir
los informes o explicaciones pertinentes vy, si fuere por causas punibles, se certificard lo conducente
al Ministerio Publico. Art. 241, CPRG.

Sobre la improbacién: Cuando el Congreso de la Republica impruebe, en todo o parcialmente, el
informe y dictamen de los estados financieros y liquidacion presupuestaria, instruird a la Contraloria
General de Cuentas para que en el caso de responsabilidades administrativas imponga las sanciones
correspondientes de conformidad con la ley. En el caso de delito contra la hacienda publica
presente la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publico o al érgano jurisdiccional

correspondiente, a efecto de deducir responsabilidades civiles y penales respectivas. Art. 26, Ley CGC.

Remision de dictamen y rendicion de informe sobre el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado por parte de la Contraloria General de Cuentas.

También en concordancia con los articulos 171, inciso d) y el 241 constitucional, la CGC debera
auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y liquidacién
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades auténomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la Republica. Art. 4, inciso
e) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas — Ley CGC —.
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La entrega del informe y dictamen de los resultados de la auditoria practicada debera ser de forma

anual, en un plazo maximo de 150 dias después de cierre del ejercicio fiscal anterior, Art. 25, Ley
CGC.

e Rendicidn de cuentas de la Contraloria General de Cuentas al Congreso de la Republica.
El Contralor General de Cuentas rendird informe de su gestién al Congreso de la Republica, cada
vez que sea requerido y de oficio dos veces al afio. Art. 25, primera parte, Ley CGC.

¢ Remisién de memoria de labores de la Contraloria General de Cuentas.
La CGC remitird al Congreso de la Republica anualmente su memoria de labores dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de febrero de cada afo, el cual incluird la liquidacién financiera de
su presupuesto. Art. 36, Ley CGC.

e Remisidn de presupuestos de los municipios y las entidades auténomas y descentralizadas.
Existe la obligacidn de los municipios y las entidades auténomas y descentralizadas que acttdan por
delegacién del Estado a remitir para su informacion y aprobacién (cuando asi lo disponga la ley) al
Congreso de la Republica sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion
de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Art. 134, inciso c), CPRG.

e Rendicion de cuentas de los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado
sobre la liquidacion de su presupuesto anual.
En vinculacién con el articulo 134, inciso c) de la CPRG, tienen la obligacién los organismos, las
entidades descentralizadas o auténomas del Estado a rendir cuentas sobre la liquidacién anual de
su presupuesto propio. Deberdn presentarlo ante el Congreso de la Republica, en la misma forma
y plazo que los ministerios citados anteriormente. Art. 241, CPRG.

Algunas municipalidades y otras entidades publicas presupuestan recursos al tema de GIRRD, los cua-
les también deben de reportary liquidar en sus presupuestos anuales a donde corresponda. También
recordemos que son los alcaldes quienes presiden las Coordinadoras Municipales de Reduccién del
Riesgo a Desastres — COMRED —.

e Remision de memorias de labores e informes especificos de las municipalidades y las entidades
auténomas y descentralizadas.
Es también, obligacién de las municipalidades y las entidades auténomas y descentralizadas que
actuan por delegacion del Estado, el remitir las memorias de labores e informes especificos que les
sean requeridos al Congreso de la Republica. Art. 134, inciso d), CPRG.

Como lo veremos mas adelante, la CONRED y su sistema de coordinadoras también deben elaborar y
presentar informes de labores anuales.
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¢ Informe anual del Presidente de la Republica.

Es funcion del Presidente de la Republica, presentar anualmente un informe escrito de la situacidn
general de la Republica y de los negocios de su administracion realizados durante el afio anterior. Se
debe presentar al inicio del periodo de sesiones del parlamento. Art. 183, inciso i) CPRG.

Tendria que incluir el Presidente de la Republica dentro de su informe anual, el tema vinculado a la
GIRRD, como fue el caso del Programa Nacional de Respuesta y Reconstruccién del Terremoto 2012
en San Marcos, entre otros. Incluyendo informacion de resultados cualitativos y cuantitativos a nivel
presupuestario y de calidad de los proyectos.

¢ Informe de viajes presidenciales al extranjero.
El Presidente de la Republica tiene la obligacién de informar al Congreso de la Republica sobre el
propdsito y resultados de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del territorio nacional. Debe
presentarlo dentro de los quince dias siguientes de concluido. Art. 183, inciso v) CPRG.

¢ Informe analitico de la ejecucion presupuestaria del Organismo Ejecutivo.
Para su conocimiento y control, el Presidente, por medio del ministerio respectivo, debe someter al
Congreso de la Republica, cada cuatro meses, un informe analitico de la ejecucién presupuestaria.
Art. 183, inciso w) CPRG.

e Memoria de actividades de los ministerios de Estado.
Los ministros de Estado tienen la obligacion de presentar anualmente al Congreso de la Republica
una memoria de actividades de su dependencia, que incluya la ejecucidn presupuestaria. Debe ser
presentada durante los primeros diez dias del mes de febrero de cada ano. Art. 198, CPRG.

También debe ser incluido, tanto en el informe analitico, como en la memoria de actividades toda
informacion vinculada a la GIRRD.

¢ Informe de presupuesto programatico del Organismo Judicial.
El Organismo Judicial tiene la obligacién de informar cada cuatro meses al Congreso de la Republica
sobre los alcances y ejecucion analitica de su presupuesto programatico. Art. 213, CPRG.

¢ Informe anual de la Procuraduria de Derechos Humanos.
El Procurador de Derechos Humanos — PDH — es un comisionado del Congreso de la Republica para la
defensa de los derechos humanos que la Constitucion garantiza, pero también esta obligado a rendir
cuentas al parlamento. Tiene que presentar un informe anual al pleno del Organismo Legislativo.
Como se establecera posteriormente, la PDH se constituye en una instituciéon que apoya el proceso
de rendicién de cuentas en general al contar con las facultades de supervisar la administracion
estatal, promover el buen funcionamiento de la gestién administrativa gubernamental, de investigar
y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas. Art. 274, CPRG.
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3.2 Rendicion de cuentas al Organismo Ejecutivo

e Rendicidn de cuentas del servidor publico.
Todo servidor publico que maneje fondos o valores del Estado, asi como los que realicen funciones de
Direccidn Superior o Gerenciales, deben rendir cuentas de su gestion, por lo menos una vez al afio,
ante su jefe inmediato superior, sobre el cumplimiento de los objetivos a que se destinaron los recursos
publicos que le fueron confiados, y por la forma y resultados de su aplicacién. Art. 4, Ley Orgdanica del
Presupuesto — LOP — (Decreto Numero 101 — 97).

Incluye a todo servidor publico que desempefie funciones en el ambito de la GIRRD y en su andamiaje
institucional, dentro de ellos la CONRED, el INSIVUMEH y todo el sistema de coordinadoras.

e Presentacion de los ministros de Estado de memoria anual de labores.
Los ministros de Estado tienen la obligacidon dentro de sus funciones de presentar al Presidente de la
Republica una memoria anual de las labores desarrolladas. Art. 194, inciso d) CPRG.

Deben los ministros incluir informacién de su participaciéon en el Consejo Nacional de CONRED e
informacidn de otros programas y proyectos implementados vinculados a la GIRRD.

e Remision de memorias de labores e informes especificos de las municipalidades y las entidades
autonomas y descentralizadas.
Es también obligacidn de las municipalidades y las entidades autdnomas y descentralizadas que actuan
por delegacién del Estado, el remitir las memorias de labores e informes especificos que les sean
requeridos al Organismo Ejecutivo. Art. 134, inciso d), CPRG.

e Remisién de informe de gestion.
Las entidades descentralizadas y auténomas deben remitir al Ministerio de Finanzas Publicas y a la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica, con las caracteristicas,
plazos y contenido que determine el reglamento, los informes de la gestidn fisica y financiera de su
presupuesto. Art. 42 LOJ.

e Remisidn de presupuestos de los municipios y las entidades auténomas y descentralizadas.
Existe la obligacién de los municipios y las entidades auténomas y descentralizadas que acttan por
delegacién del Estado a remitir para su informacién y aprobacion (cuando asi lo disponga la ley) al
Organismo Ejecutivo sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresién de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Art. 134, inciso c), CPRG.

En concordancia con el indicado articulo 134, inciso c) de la Constitucidn, las entidades descentralizadas
presentardn su proyecto de presupuesto de ingresos y egresos al Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas. El Organismo Ejecutivo los aprobara antes del quince de diciembre
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de cada afio y ordenard publicar en el Diario Oficial el acuerdo gubernativo correspondiente. En el

caso de las entidades auténomas remitiran anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica sus presupuestos para su conocimiento e informacion. Art. 40, 41, LOJ.

Presentacion de liquidacion presupuestaria.

Al final de cada ejercicio presupuestario las entidades descentralizadas y auténomas procederan a
preparar la liquidacion de su presupuesto, la cual, de acuerdo a la fecha establecida en la Constitucion
Politica de la Republica y con el contenido que se indique en el reglamento, serd remitida a los
organismos competentes para su consideracion y aprobacion. Art. 43 LOJ.

Informes de la gestion presupuestaria de las municipalidades.

En concordancia con otros articulos constitucionales, también en la Ley Organica del Presupuesto
establece la obligacion de rendicién de cuentas de las municipalidades para consolidar informacion
de las cuentas del Organismo Ejecutivo. Deben presentar sus presupuestos de ingresos y egresos
aprobados. Asimismo, la informacién de la ejecucion fisica y financiera de su gestidén presupuestaria,
en la oportunidad y con el contenido que es sefialado por el Reglamento. Los informes deben ser
remitidos al Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica, y a la Contraloria General
de Cuentas. También, en cuanto a la inversién publica, obliga a las corporaciones ediles a informar a
la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Republica. Art. 47, LOP.

Los presupuestos y los informes a que se refiere el mencionado articulo, deberan ser presentados en
la forma siguiente: 1. A mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal a que corresponda el presupuesto
aprobado; y, 2. El informe de su gestion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, a mas tardar el 31
de marzo de cada afio. Este informe deberd contener como minimo lo siguiente:

a) Ejecucidn fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutados en el afio.
b) Ejecucidn financiera de los ingresos.

Art. 29, Reglamento de la LOP (Acuerdo gubernativo 240-98).

Rendicion de cuentas a través del Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental.

El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios, érganos,
normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,
patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de
satisfacer las necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de
la administracidn y el ejercicio del control, pero también tiene la importante funcién de informar a
terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestién publica por medio del sistema integrado de
informacion financiera. Art. 48 LOP.
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El Banco de Guatemala y cualquier otra entidad publica o privada que actie como agente financiero
del Gobierno de la Republica, rendira informes diariamente ante el Ministerio de Finanzas Publicas

Rendicion de cuentas de las entidades financieras.

sobre el movimiento y disponibilidad de las cuentas a su cargo, incluyendo los fondos de garantia.

En el caso de las instituciones que actien como fiduciarias en los fideicomisos que constituyan las
entidades del Estado, rendiran informes mensuales a dicho Ministerio. Art. 59, LOP.




Guia de rendicién de cuentas en gestion integral para la reduccién de riesgos a desastres

X Ty
CaDpl F
aaaaaaaaaaaaaaaa fortamd

Rendicion \//\,_ 2
de cuentas a la *ra ‘u.

P \}ﬂlF;
Contraloria General de

Cuentas

27




Guia de rendicion de cuentas en gestion integral para la reduccion de riesgos a desastres

b &

3.3 Rendicion de Cuentas a la Contraloria General
de Cuentas — CGC -

La Contraloria General de Cuentas, es el principal érgano de control y fiscalizacion del Estado de Guatemala, es
de caracter constitucional. Es considerada una institucion técnica descentralizada con funciones de fiscalizacion
de los recursos publicos. Debe de velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la administracion
publica, asi como también por la calidad del gasto publico. En ese sentido, todas las instituciones publicas que
manejen fondos publicos o toda entidad, incluso, privada que maneje recursos estatales, tienen que rendir
cuentas a la CGC y estdn sujetas en cualquier momento a un procedimiento de fiscalizacion.

Especificamente estan sujetos a la fiscalizacion de la contraloria los Organismos del Estado, entidades autdbnomas
y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demds instituciones que conforman el sector publico
no financiero. También, toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; las empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi
como las empresas en que éstas tengan participacién.

Ademids, estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al
manejo de éstos. Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

Objetivos de la Contraloria General de Cuentas

Dentro de los objetivos de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto nimero 31-2002) se
encuentra plasmada su funcién en pro de la rendicidon de cuentas y la promocion de la transparencia, como
lo establece el inciso b) y c) de su articulo 3:

b) Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacién ciudadana para el fortalecimiento de
la transparencia, probidad y credibilidad de la gestidn publica y del proceso de rendicion de cuentas, como
medios de lucha contra la corrupcion, el peculado, el trafico de influencias, la malversacién de fondos y el
desvio de recursos.

¢) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan rendir cuentas publicamente,
de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los

resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion.

Dentro de las disposiciones de rendicion de cuentas hacia la CGC tenemos las siguientes:
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Control y fiscalizacion de los ingresos, egresos y todo interés hacendario del Estado.

Los organismos del Estado, los municipios, las entidades descentralizadas y auténomas, asi como
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas deben rendir cuentas y
estan sujetos a la fiscalizacién y control de sus ingresos y egresos por parte de la Contraloria General
de Cuentas. Se incluyen también en la fiscalizacion a los contratistas de obras publicas y a cualquier
otra persona que por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos. Art. 232, CPRG.

En el tema de GIRRD, también estan sujetas a rendir cuentas y ser fiscalizadas por la CGC, la CONRED,
el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia — INSIVUMEH —, el sistema de
coordinadoras: regionales, departamentales, municipales y locales. Por supuesto, los funcionarios
que las presiden: los gobernadores y los alcaldes municipales, entre otros.

Auditoria de fondos privativos por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Los organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a que la
Contraloria General de Cuentas efectle una auditoria de los mismos, posteriormente a su publicacion
en el Diario Oficial.

Rendicion de cuentas de los ministerios sobre la liquidacidn anual de su presupuesto.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la someterd al conocimiento
de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio. Recibida la
liguidacién, la CGC rendira informe y emitird dictamen en plazo no mayor de dos meses, debiendo
remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion. Art. 241, CPRG.

También, como ya se indicaba, entidades como CONRED, INSIVUMEH, el sistema de coordinadorasy los
ministerios con programas en materia de GIRRD deben rendir cuentas a la CGC sobre su presupuesto
y liquidacidén anual.

Disposicion de cualquier fuente de informacion y obligacién de colaborar ante la CGC.

Las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién tienen la
obligacién de dar acceso directo a cualquier fuente de informacién a la CGC, a través de sus auditores,
los cuales estan investidos de autoridad.

Los auditores podrdn efectuar inspecciones, en donde podran examinar, obtener copias o realizar
extractos de los libros, documentos, mensajes electronicos, documentos digitales, incluso de caracter

contable y, si procediera, retenerlos por un plazo maximo de veinte (20) dias.

También todos los funcionarios y empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los
representantes legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales establecidas en

29




Guia de rendicion de cuentas en gestion integral para la reduccion de riesgos a desastres

30

o &

el articulo 2 de la ley de la CGC, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, y

estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias

de manera inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito dard lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas. Art. 7, Ley CGC.

Todas las instituciones vinculadas a la GIRRD, como la CONRED, el INSIVUMEH, el sistema de
coordinadoras, los ministerios integrantes del Consejo Nacional y toda entidad con programas en
la materia, deben cumplir con las disposiciones requeridas de informacion y tienen la obligacién de
colaborar con la CGC sobre cualquier intervencion o auditoria gubernamental en tramite.

e Rendicion de cuentas sobre informacion de estado de cuentas bancarias de entidades publicas.
Por medio de la Superintendencia de Bancos, el Banco de Guatemala, los demas bancos del sistema
y demas entidades financieras, publicas y privadas, estan obligados a proporcionar informes a la
Contraloria General de Cuentas, conformaciones por escrito o por cualquier otro medio electréonico
o digital que ésta determine, sobre los depdsitos, las inversiones o los estados de cuenta de los
organismos, instituciones y entidades sujetas a fiscalizacién definidas en su ley organica. Art. 10, Ley
CGC.

e Rendicién de cuentas del Subcontralor de Probidad al Contralor General de Cuentas.
El Subcontralor de Probidad tiene la funcién principal de velar por una honesta y proba administracion
publica y por la transparencia en el manejo de los recursos y bienes del Estado y de sus entidades,
organismos e instituciones, asi como por parte de los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores
publicos. También, es el responsable de las Declaraciones Juradas de Patrimonio de funcionarios
publicos. Incluso tiene la facultad de imponer sanciones por el incumplimiento de la Ley de Probidad
y Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos. Art. 15, Ley CGC.

Tiene la obligacion de rendir informes periddicos, por lo menos dos veces al afio, al Contralor General de
Cuentas y al Congreso de la Republica sobre todas las evaluaciones, andlisis, estudios, investigaciones,
propuestas y resoluciones emitidas. Art. 17, Ley CGC.

e Rendicidn de cuentas del Subcontralor de calidad de Gasto Publico.
La Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico tiene como funcién especifica analizar y evaluar la
calidad y el impacto del manejo de los recursos y bienes del Estado y de sus entidades, organismos
e instituciones de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto asignado con relacidn a los planes
operativos anuales. Debe de rendir informes periddicos, por lo menos dos veces al afio, al Contralor
General de Cuentas y al Congreso de la Republica, sobre todas las evaluaciones, andlisis, estudios,
investigaciones, encuestas, propuestas y mediciones llevadas a cabo. Art. 19, 21, Ley CGC.
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3.4 Rendicion de cuentas hacia la ciudadania

Publicacién del presupuesto programatico del Organismo Judicial.
El Organismo Judicial tiene la obligacién de informar a la ciudadania sobre su presupuesto programatico,
al dar cumplimiento a la normativa constitucional de publicarlo anualmente. Art. 213, CPRG.

Libre acceso a la informacidn del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El presupuesto
del Estado y su ejecucion analitica son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano (y
ciudadana) que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que
copias de los mismos estén en en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y
en las bibliotecas de las universidades del pais.

También los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas que manejen
presupuesto propio pondrdn a disposicién de la ciudadania los mismos. Incurrira en responsabilidad
penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o dificulte la consulta. Art. 237, CPRG.

Los rubros presupuestarios de ingresos y egresos en materia de GIRRD que pueden manejar diferen-
tes instituciones publicas, como ministerios, la CONRED, el INSIVUMEH, el sistema de coordinadoras
de CONRED, etc. forman parte integral del presupuesto nacional del Estado, por consiguiente, en
virtud del mencionado articulo constitucional, la informacién del mismo es publica y de libre acceso
para cualquier ciudadano /a.

Publicacidn de la liquidacion del presupuesto anual del Estado.

Si fuera aprobada la liquidacion del presupuesto presentada por el Organismo Ejecutivo ante el
Congreso de la Republica, se publicara en el Diario Oficial (Diario de Centroamérica), una sintesis de
los estados financieros del Estado. Art. 241, CPRG.

Deberia incluir todas las partidas presupuestarias vinculadas a la GIRRD y las instituciones vinculadas.

Publicacién de informe de némina de entidades examinadas por la Contraloria General de Cuentas.
En forma semestral, la Contraloria General de Cuentas divulgard por medio del Diario Oficial la ndmina
de las entidades que fueron examinadas durante el periodo semestral anterior. Cuando se concluya la
auditoria de cada entidad auditada y se oficialice el resultado, se ordenard la publicacion en el Diario
Oficial y en el boletin de la Contraloria General de Cuentas. Art. 9, Ley CGC.

Publicacién de informe de fondos privativos de los organismos estatales.

Estan obligados a publicar anualmente informacion en detalle sobre el origen y aplicacion de los fondos
privativos que sean manejados por organismos o entidades estatales. Debe hacerse la publicacion en el
Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio fiscal. Previamente
deben ser auditados por la Contraloria General de Cuentas.
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3.5 Rendicion de cuentas segtin la Ley de Acceso a la Informacidon
Publica (Decreto nimero 57 — 2008)

La informacidn es fundamental para la rendicion de cuentas, la transparencia y la auditoria social, por lo que fue
necesario desarrollar los preceptos constitucionales a través de una ley ordinaria que estableciera mecanismos y
procedimientos para el libre ejercicio de acceso a la misma.

La Ley de Acceso a la Informacidn Publica — LAIP — tiene como objeto garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacidn alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacion publica en posesion de las autoridades
y sujetos obligados por la presente ley. Ademas, busca garantizar la transparencia de la administracién publica y
favorecer por el Estado la rendicidn de cuentas a los gobernados, de manera que puedan auditar el desempefio
de la administracion publica. Art. 1, LAIP.

La informacion o actos de la administracidn publica que son de libre acceso es la que se encuentra en los archivos,
fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de almacenamiento de datos que se encuentren en los
organismos del Estado, municipalidades, instituciones auténomas y descentralizadas y las entidades privadas que
perciban, inviertan o administren fondos publicos, incluyendo fideicomisos constituidos con fondos publicos, obras
o servicios publicos sujetos a concesion o administracion.

Sujetos obligados a rendir cuentas y suministrar informacion

La ley establece que estan obligados a suministrar informacion y rendir cuentas toda persona individual o juridica,
publica o privada, nacional o internacional de cualquier naturaleza, institucién o entidad del Estado, organismo,
drgano, entidad, dependencia, institucidn y cualquier otro que maneje, administre o ejecute recursos publicos,
bienes del Estado, o actos de la administracion publica en general, que esta obligado a proporcionar la informacion
publica que se le solicite. Art. 6, LAIP.

Todas las instituciones publicas con programas y proyectos en materia de GIRRD y las entidades
especializadas y responsables de la coordinacién del tema como la CONRED, su sistema de coordinadoras,
el INSIVUMEH, etc. todas estan sujetas al cumplimiento de la normativa de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica.

Obligaciones de rendicion de cuentas en funcidn de la Ley de Acceso a la Informacion
o Informacidn publica de oficio
Los sujetos obligados deberan mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus
funciones y a disposicidén de cualquier interesado, como minimo, la siguiente informacion, que podra ser

consultada de manera directa o a través de los portales electrénicos de cada sujeto obligado: Art. 10, LAIP.

1. Estructura organica y funciones de cada una de las dependencias y departamentos, incluyendo
su marco normativo.
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Direccidn y teléfonos de la entidad y de todas las dependencias que la conforman.

Directorio de empleados y servidores publicos, incluyendo nimeros de teléfono y direcciones de
correo electrénico oficiales no privados; quedan exentos de esta obligacion los sujetos obligados
cuando se ponga en riesgo el sistema nacional de seguridad, la investigacion criminal e inteligencia
del Estado.

Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores que laboran en el
sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a cada cargo,
honorarios, dietas, bonos, vidticos o cualquier otra remuneracién econémica que perciban por
cualquier concepto. Quedan exentos de esta obligacion los sujetos obligados cuando se ponga
en riesgo el sistema nacional de seguridad, la investigacién criminal e inteligencia del Estado.
La misidn y objetivos de la institucion, su plan operativo anual y los resultados obtenidos en el
cumplimiento de los mismos.

Manuales de procedimientos, tanto administrativos como operativos.

La informacidn sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada ejercicio fiscal; los
programas cuya elaboracién y/o ejecucion se encuentren a su cargo y todas las modificaciones
gue se realicen al mismo, incluyendo transferencias internas y externas.

Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y de todas las
unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad.

La informacion detallada sobre los depdsitos constituidos con fondos publicos provenientes de
ingresos ordinarios, extraordinarios, impuestos, fondos privativos, empréstitos y donaciones.
La informacién relacionada con los procesos de cotizacion vy licitacidén para la adquisicion de
bienes que son utilizados para los programas de educacién, salud, seguridad, desarrollo rural y
todos aquellos que tienen dentro de sus caracteristicas la entrega de dichos bienes a beneficiarios
directos o indirectos, indicando las cantidades, precios unitarios, los montos, los renglones
presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los proveedores, los detalles de los
procesos de adjudicaciéon y el contenido de los contratos.

La informacién sobre contrataciones de todos los bienes y servicios que son utilizados por
los sujetos obligados, identificando los montos, precios unitarios, costos, los renglones
presupuestarios correspondientes, las caracteristicas de los proveedores, los detalles de los
procesos de adjudicaciéon y el contenido de los contratos.

Listado de viajes nacionales e internacionales autorizados por los sujetos obligados y que son
financiados con fondos publicos, ya sea para funcionarios publicos o para cualquier otra persona,
incluyendo objetivos de los viajes, personal autorizado a viajar, destino y costos, tanto de boletos
aéreos como de viaticos.

La informacidn relacionada al inventario de bienes muebles e inmuebles con que cuenta cada
uno de los sujetos obligados por la presente ley para el cumplimiento de sus atribuciones.
Informacidén sobre los contratos de mantenimiento de equipo, vehiculos, inmuebles, plantas e
instalaciones de todos los sujetos obligados, incluyendo monto y plazo del contrato e informacién
del proveedor.

Los montos asignados, los criterios de acceso y los padrones de beneficiarios de los programas
de subsidios, becas o transferencias otorgados con fondos publicos.
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. Lainformacion relacionada a los contratos, licencias o concesiones para el usufructo o explotacién
de bienes del Estado.

Los listados de las empresas precalificadas para la ejecucidn de obras publicas, de venta de bienes
y de prestacién de servicios de cualquier naturaleza, incluyendo la informacidn relacionada a la
razon social, capital autorizado y la informaciéon que corresponda al renglén para el que fueron
precalificadas.

El listado de las obras en ejecucién o ejecutadas total o parcialmente con fondos publicos, o
con recursos provenientes de préstamos otorgados a cualquiera de las entidades del Estado,
indicando la ubicacidon exacta, el costo total de la obra, la fuente de financiamiento, el tiempo de
ejecucion, beneficiarios, empresa o entidad ejecutora, nombre del funcionario responsable de la
obra, contenido y especificaciones del contrato correspondiente.

Los contratos de arrendamiento de inmuebles, equipo, maquinaria o cualquier otro bien o servicio,
especificando las caracteristicas de los mismos, motivos del arrendamiento, datos generales del
arrendatario, monto y plazo de los contratos.

Informacidn sobre todas las contrataciones que se realicen a través de los procesos de cotizacion y
licitacidn y sus contratos respectivos, identificando el nimero de operacién correspondiente a los
sistemas electrénicos de registro de contrataciones de bienes o servicios, fecha de adjudicacidn,
nombre del proveedor, monto adjudicado, plazo del contrato y fecha de aprobacion del contrato
respectivo.

Destino total del ejercicio de los recursos de los fideicomisos constituidos con fondos publicos,
incluyendo la informacidn relacionada a las cotizaciones o licitaciones realizadas para la ejecucion
de dichos recursos y gastos administrativos y operativos del fideicomiso.

El listado de las compras directas realizadas por las dependencias de los sujetos obligados.

Los informes finales de las auditorias gubernamentales o privadas practicadas a los sujetos
obligados, conforme a los periodos de revisién correspondientes.

En caso de las entidades publicas o privadas de caracter internacional, que manejen o administren
fondos publicos deberan hacer publica la informacion obligatoria contenida en los numerales
anteriores, relacionada Gnicamente a las compras y contrataciones que realicen con dichos fondos.
En caso de las entidades no gubernamentales o de caracter privado que manejen o administren
fondos publicos deben hacer publica la informacidn obligatoria contenida en los numerales
anteriores, relacionada Unicamente a las compras y contrataciones que realicen con dichos fondos.
Los responsables de los archivos de cada uno de los sujetos obligados deberan publicar, por lo
menos una vez al afo, y a través del Diario de Centro América, un informe sobre: el funcionamiento
y finalidad del archivo, sus sistemas de registro y categorias de informacion, los procedimientos
y facilidades de acceso al archivo.

El indice de la informacién debidamente clasificada de acuerdo a esta ley.

Las entidades e instituciones del Estado deberan mantener informe actualizado sobre los datos
relacionados con la pertenencia sociolingliistica de los usuarios de sus servicios, a efecto de
adecuar la prestacion de los mismos.

Cualquier otra informacién que sea de utilidad o relevancia para cumplir con los fines y objetivos
de la presente ley.
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Informacién publica de oficio del Organismo Ejecutivo
El Organismo Ejecutivo, ademds de la informacién publica de oficio contenida en la presente ley, debe

hacer publica como minimo la siguiente: Art. 11, LAIP.

1.

El ejercicio de su presupuesto asignado por ministerio, viceministerio, direcciones generales e
instituciones descentralizadas.

El listado de asesores, con sus respectivas remuneraciones de cada una de las instituciones
mencionadas en el numeral anterior.

El informe de los gastos y viaticos de las delegaciones de cada institucion al exterior del pais, asi
como el destino, objetivos y logros alcanzados.

Informacidn publica de oficio del Organismo Judicial
El Organismo Judicial, también ademas de la informacién publica de oficio contenida en la presente ley,

debe hacer publica como minimo la siguiente: Art. 12, LAIP.

1.

Las sentencias condenatorias dictadas con autoridad de cosa juzgada por delitos de derechos
humanos y lesa humanidad.

Las sentencias condenatorias con autoridad de cosa juzgada, por delitos en caso de manejo de
fondos publicos.

Las sentencias condenatorias con autoridad de cosa juzgada por delitos cometidos por funcionarios
y empleados publicos.

El ejercicio de su presupuesto asignado a la Corte Suprema de Justicia, Salas de Apelaciones,
Tribunales de Primera Instancia de Ejecucidn y Sentencia, y Juzgados de Paz de todo el pais.

El listado de asesores con sus respectivas remuneraciones de cada uno de los tribunales
mencionados en el numeral anterior.

El informe de los gastos y vidticos de las delegaciones de cada institucidn al exterior del pais, asi
como el destino, objetivos y logros alcanzados.

Informacidn publica de oficio del Organismo Legislativo
El Congreso de la Republica de Guatemala, adicionalmente a la informacion publica de oficio contenida

en la presente ley, debe hacer publica como minima la siguiente: Art. 13, LAIP.

1.
2.

El ejercicio de su presupuesto asignado por bloque legislativo y comision.

El listado de asesores y asistentes de Junta Directiva, bloques legislativos, bancadas, comisiones
y diputados con sus respectivas remuneraciones.

El proyecto del orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias en el pleno y comisiones,
con veinticuatro horas de anticipacién.

Las iniciativas de ley.

Los dictdmenes emitidos por cada una de las comisiones sobre las iniciativas de ley.

Los decretos, los acuerdos, los puntos resolutivos, las resoluciones, las actas de las sesiones de
las comisiones de trabajo y el diario de las Sesiones Plenarias.

Rendicidn de cuentas a través de las unidades de informacion publica
Establecidas por la ley, es la responsable de la gestion de la informacidn publica entre la institucion o sujeto
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obligado y la poblacién que requiere la misma. Las responsabilidades de las unidades de informacién

publica son las siguientes:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica.

2. Orientar a los interesados en la formulacién de solicitudes de informacidn publica.

3. Proporcionar para su consulta la informacién publica solicitada por los interesados o notificar la
negativa de acceso a la misma, razonando dicha negativa.

4. Expedir copia simple o certificada de la informacidn publica solicitada, siempre que se encuentre
en los archivos del sujeto obligado.

5. Coordinar, organizar, administrar, custodiar y sistematizar los archivos que contengan la informacion
publica a su cargo, respetando en todo momento la legislacion en la materia. Art. 19, 20, LAIP.

Informe a la Procuraduria de Derechos Humanos
Las instituciones obligadas en la Ley de Acceso a la Informacion deberdn presentar al Procurador de los
Derechos Humanos, un informe por escrito correspondiente al afio anterior, a mas tardar antes de que
finalice el ultimo dia habil del mes de enero siguiente. Art. 48, LAIP. El informe debera contener:
1. El nimero de solicitudes formuladas al sujeto obligado de que se trate y el tipo de informacion
requerida.
El resultado de cada una de las solicitudes de informacion.
Sus tiempos de respuesta.
La cantidad de solicitudes pendientes.
La cantidad de solicitudes con ampliacidn de plazos.
El nimero de solicitudes desechadas.
La cantidad de solicitudes no satisfechas por ser informacién reservada o confidencial.

® N o u ke WwWwN

El nimero de impugnaciones.

El Procurador de los Derechos Humanos podra solicitar, en los casos de los numerales 4, 5, 6 y 7, los
motivos y el fundamento que originaron esa resolucion. Lo anterior con fundamento en lo previsto por
el articulo 14, literal i) de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Congreso de la Republicay
del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto Nimero 54-86 del Congreso de la Republica.

Informe anual del Procurador de Derechos Humanos al Congreso de la Republica
El Procurador de los Derechos Humanos como la autoridad reguladora en materia de acceso a la informacién
tiene que presentar un informe anual ante el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, tendra
que informar sobre:
1. El numero de solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante cada sujeto obligado y su
resultado.
El tiempo de respuesta.
3. El estado que guardan las impugnaciones presentadas y las dificultades observadas en el
cumplimiento de esta ley.
Un diagndstico y recomendaciones.
5. Su programa de capacitacion, implementacion y resultado para los sujetos obligados. Art. 49,
LAIP.
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3.6 Rendicion de cuentas en el ambito municipal

De acuerdo con la legislacién guatemalteca, los gobiernos municipales deben rendir cuentas, tanto a lo interno
de las municipalidades como a nivel externo, incluyendo este ultimo la rendicidon que debe hacerse ante los
drganos de control del Estado como la Contraloria General de Cuentas, al igual que ante la ciudadania.

En el caso del tema de GIRRD, tienen una especial importancia las rendiciones de cuentas a nivel municipal,
pues es precisamente el Alcalde Municipal quien preside las Coordinadoras Municipales de Reduccion de
Desastres — COMRED —, por lo que en las mismas pueden vincular el tema plenamente.

A continuacion, se presentan algunos compromisos principales que facilitan la rendicion de cuentas, con sus
citas de ley y una serie de cuadros resumen sobre las personas responsables de rendir cuentas, ante quien
debe presentarse los informes, la temporalidad, y una breve descripcién de la informacién que deben contener

estas rendiciones.
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Derechos y obligaciones de los vecinos. La Comision de Auditoria Social.

El Codigo Municipal establece algunos de los derechos y obligaciones de los vecinos vinculados
a la rendicién de cuentas y el libre acceso a la informacidn, indica que deben: Participar activa y
voluntariamente en la formulacién, planificacidn, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
municipales y comunitarias; Deben de ser informados regularmente por el gobierno municipal de
los resultados de las politicas y planes municipales, y de la rendicién de cuentas, en la forma prevista
por la ley; y, tienen el derecho a integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social. Art. 17,
incisos f), g) y h), Cédigo Municipal - CM - (Decreto Nimero 12-2002).

El derecho a constituir las Comisiones Ciudadanas Municipales de Auditoria Social, tienen una
trascendencia estratégica para el control de la gestidn publica desde la propia ciudadania y para el
combate de la corrupcién desde lo local. En materia de GIRRD, se encuentran algunas comisiones que
se han especializado en la materia, como lo son las comisiones de los municipios de Puerto Barrios y
Livingston en Izabal que han desarrollado ejercicios de auditoria hacia las respectivas COMRED y COE,
con el acompafiamiento técnico de COOPI — Italia.

Facilitacion de informacion y participacidn ciudadana.
Los Concejos Municipales facilitardn la mas amplia informacidn sobre su actividad y la participacion
de todos los ciudadanos en la vida local. Art. 60, CM.

Derecho a ser informado.

Todos los vecinos del municipio tienen derecho a obtener copias y certificaciones que acrediten los
acuerdos de los Concejos Municipales, sus antecedentes, asi como consultar los archivos y registros
financieros y contables, en concordancia con el articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica.
Art. 62, CM.
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Nota: La Municipalidad debe tener presente que en materia de archivos y registros financieros y
contables, rige la prohibicion del articulo 24 constitucional de hacer publico el monto de los impuestos
(incluye arbitrios, tasas) pagados por las personas, sean individuales o juridicas.

Es decir, se puede informar, por ejemplo, cudnto se ha recaudado en concepto del Impuesto Unico
sobre Inmuebles (IUSI); de arbitrio de ornato y a cuantos contribuyentes equivale dicho pago. O cual
es el estado de la mora en concepto de canon de agua potable. Pero es punible, es decir, se comete
delito, si se revela que determinada persona paga o no paga sus arbitrios, tasas o impuestos. No se
pueden dar nombres individuales.

Consulta a los vecinos.

Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de consultar la opinidn de los vecinos,
el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de sus integrantes, podra
acordar que tal consulta se celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los articulos 64,
65 y 66 del Codigo Municipal. Art. 63, CM.

Rendicion de cuentas de informacién del endeudamiento municipal.

En el mes de febrero de cada afio, los Concejos Municipales que utilicen préstamos internos o externos
deberdn informar a la poblacidn a través de los medios de comunicacidn disponibles sobre el destino
y ejecucién de los recursos. Art. 117, CM.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto.

Siempre en funcién del tema de auditoria social y rendicidn de cuentas de la ejecucién del presupuesto

municipal, se establecen las obligaciones en el siguiente sentido:

v" El Alcalde debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal.

v" Se pondra a disposicidon de la Contraloria General de Cuentas, de manera constante o mensual.

v' Estard disponible para el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia, en el marco de la actualizacién de los portales de transparencia
fiscal.

v' Se presentara al Congreso de la Republica la liquidacién del presupuesto.

Se informara cada cuatro meses al Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE —.

v' Deberd estar a disposicion también de las comunidades a través de los alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares y a la poblacién en general, utilizando los medios a su alcance. Art. 135, CM.

\

Informacidn para la auditoria social.

También, establece la obligacién de que las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes
en la municipalidad, sean publicos y puedan ser examinados o consultados por cualquier persona
y obtener certificaciones en la forma prescrita por el articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Republica. Art. 139, CM.
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Obligacidon de control interno del Concejo Municipal.

Dentro de las atribuciones del Concejo Municipal también el Cédigo Municipal le asigna la
responsabilidad de realizar el control y fiscalizacidn de los distintos actos del gobierno municipal y de
su administracion. Art. 35, CM.

Elaboracion y presentacion de memoria anual municipal.

Se establece la obligacion de redactar la memoria anual de labores y presentarla al Consejo Municipal
de Desarrollo durante la primera quincena del mes de enero de cada afio, remitiendo ejemplares de
ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica, al Consejo Municipal de Desarrollo y a los
medios de comunicacidn a su alcance. Se le asigna esta responsabilidad al Secretario Municipal. Art.
84, inciso d), CM.

Rendicion de cuentas del tesorero municipal.

Se asigna la responsabilidad de rendicién de cuentas al tesorero municipal en los siguientes aspectos:

v" Remitir a la Contraloria General de Cuentas una certificacién del acta levantada al documentar el
corte de cajay arqueo de valores de la Tesoreria, a mas tardar tres (3) dias después de efectuadas
esas operaciones.

v" Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada afio, la cuenta general de
su administracién durante el afio anterior, para que sea examinada y aprobada durante los dos
(2) meses siguientes a la presentacion de la cuenta general de su administracion.

v" Hacer corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que exigen los reglamentos de la
materia, para ser enviados a las oficinas correspondientes.
Art. 87, incisos: g), h), i), CM.

Informacion de la AFIM.
La Administracién Financiera Integrada Municipal tendra que aprobarlo y presentar la informacion
financiera que por ley le corresponde. Art. 98, inciso k), CM.

Informacidn del Concejo Municipal para la participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto
municipal.

El Concejo Municipal debera informar a las organizaciones comunitarias los criterios y limitaciones
técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusién o exclusion de los proyectos en el
presupuesto municipal, y en su caso, la programacion diferida de los mismos. Art. 132, CM.

Informe de aprobaciéon de modificaciones y transferencias presupuestarias.

La informacidn sobre la aprobacidon del presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia
de partidas del mismo debera ser enviada en copia certificada a la Contraloria General de Cuentas para
los efectos de control y fiscalizacion. Para efectuar este procedimiento es necesario el voto favorable de
las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, que debera observar
las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucidn presupuestaria. Art. 133, CM.
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e  Fiscalizacion y rendicién de cuentas a la CGC.
La municipalidad debera rendir cuentas conforme lo establece la Ley Orgdnica de la Contraloria de
Cuentas. Art. 138, CM.

e  Control y participacion ciudadana sobre la gestion publica.
Se garantiza la participacién ciudadana como un proceso por medio del cual una comunidad organizada,
con fines econémicos, sociales o culturales, participa en la planificacién, ejecucién y control integral
de las gestiones del gobierno nacional, departamental, municipal, para facilitar el proceso de
descentralizacién. Art. 17, Ley General de Descentralizacion (Decreto Nimero 14-2002).

e  Fiscalizacion y auditoria social.
En consecuencia con otra serie de leyes ordinarias y los preceptos constitucionales, también en la Ley
General de Descentralizacién se establece que las comunidades organizadas conforme a la ley, tendran
facultad para realizar la auditoria social de los programas de descentralizacién que se ejecuten en
sus respectivas localidades y en los que tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal,
departamental, regional o nacional.

También, establece la facultad de poder solicitar a la Contraloria General de Cuentas la practica de
la auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro del plazo de treinta
dias, a partir de la fecha en que ésta concluya.

Art. 19, Ley General de Descentralizacidon (Decreto Numero 14-2002).

A continuacién, como se indicaba, se presentan tres cuadros, resumen de las principales obligaciones de
rendicidn de cuentas para las municipalidades.
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Cuadro 1
Obligatoriedad del gobierno municipal
de rendir cuentas a nivel interno

Responsable Ante quién Tiempo Sanenils mi.mmo dela Ley que lo contempla
rendicién
Informe sobre el estado de )
; Cédigo Municipal, articulo
Alcalde Concejo Municipal Trimestralmente ingresos y egresos del 135
presupuesto
Presentacién del presupuesto Codigo Municipal, articulo
Alcalde Concejo Municipal Anualmente anual " s
de la municipalidad
Informe general de su
administracion durante el
ano anterior, relacionada con | Codigo Municipal, articulo
Tesarero Concejo Municipal de 3&?:50 control de ejecucion, 87, literal h
evaluacion y liquidacion
del presupuesto municipal
Concejo Municipal ¥ copia a:
Congreso de la Repiblica,

: Organismo Ejecutivo, Primera quincena : Cédigo Municipal, articulo
Scae_u'.no Consejo Municipal de Desarrollo | del mes de enero Redactar memoria 84, literal d
municipal = anual de labores

(COMUDE ), de cada ano
medios de comunicacion.

comunk: Consejo Municipal de Desarrollo
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Cuadro 2

o

Obligatoriedad del gobierno municipal

de rendir cuentas ante drganos estatales de control

Responsable Ante quién Tiempo w ““ nhno’ p wlm hi
Concejo Municipal
con copia a f S Codigo Municipal,
Alcalde Contraloria General de Trimestralmente iy del dow o articulo 135
Naas presupuesto
Certificaci6n del acta
levantada al
Contraloria General de documentar el corte | Codigo Municipal,
Teworero Cuentas Mgmianionnite de caja y arqueo de | articulo 87, literal g
valores de la
Tesoreria
SEGEPLAN, Informe de los
MINFIN, resultados fisicos y . L5
Concejo Congresode la 31 de marzo de financieros de la Chdiso M;mclpal.
Municipal Repiiblica, cada afio ejecucion de su articulo 135
Contraloria General de presupuesto
Cuentas
SHGEPLAN Ley Orgénica del
MINFIN 31 de enero del Presupuesto de Presupuesto (Arto.
Concejo Congreso de la ejercicio fiscal al que ingresos y egresos 47) ysu
Municipal Repiblica corresponda el aprobado por el Reglamento
Contraloria General de | presupuesto aprobado | Concejo Municipal articulo 29
Cuentas
Informe por escrito o
electronico con el
Concei sminFIN/ Direccion de detalle de los Codigo Municipal,
e u’;’ Crédito Pablico Mensualmente préstamos internos articulo 115
iy y copia al ixFom vigentes y el saldo de
la deuda contratada
Informe de ejecucion
presupuestaria de
: ingresos y gastos del | Coédigo Municipal,
:o o it INFOM Antesdedel ca:tl:?ﬂ ejercicio finalizado el articulo 121
— S 2 31 de diciembre del
afio anterior.
Constitucién
Contraloria General de Inf & (articulo 241) v
Concejo Cuentas (remite al Primeros tres Bquidacion del Codigo Municipal,
Municipal Congreso de la meses del afio e articulo 135
Repiiblica) oo cne:

sEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

miNFIN: Ministerio de Finanzas Pablicas.
mvroum: Instituto de Fomento Municipal.




Guia de rendicion de cuentas en gestion integral para la reduccion de riesgos a desastres

Cuadro 3

o

Obligatoriedad del gobierno municipal

de rendir cuentas ante la ciudadania
Responsable Ante quién Tiempo T rendicién . Ley que lo contempla
Informe sobre el estado de Codi b
Concejo municipal COMUDE Trimestralmente ingresos y egresos del arﬁctlll:?:spd.
presupuesto
Informe sobre resultados de Cédigo Munici
Gobierno municipal [ Ciudadania en las politicas y planes Iilm] § “Er:;l'l'
(Concejo municipal) general No previsto municipales y de la rendicién 7 g
de cuentas
Informe sobre los criterios y
limitaciones técnicas y
financieras y politicas que
Organizaciones incidieron en la inclusién o Codigo Municipal,
Concejo municipal comunitarias No previsto exclusion de los proyectos en articulo 132
(coMuDE, COCODES) el presupuesto municipal y,
en su caso, la programacion
diferida de los mismos
Informe sobre el destino y
‘ ejecucion de los recursos Codigo Municipal,
Concejo municipal Pobhaénlen o ;dd::e::ode provenientes de préstamos articulo 117
g internos o externos
Informe del estado de ingresos : .
Cédigo Municipal,
Poblacién en y egresos del presupuesto
Alcaldes auxiliares ) Trimestralmente municipal articulo 135
Informe sobre la ejecucion
presupuestaria de preinver-
sion e inversion piblica del Ley de los Consejos de
afio fiscal anterior, financia- Desarrollo Urbano y
Concejo municipal e Anualmente | 4, o fondos provenientes | Rural, articulo 12, literal §
del presupuesto general del
Estado
Informe sobre la ejecucion de el
Concejo municipal | POPlacion en Rt ";’m";“"‘“‘;’i‘“‘d"“d‘g‘ mmummge
general povete thsaluolll ""0' mlll Eum’ Y cllu li Rural, articulo 14, literal j
Informe sobre la
administracién de recursos
Organode anblia téenicos, financieros y de otra wndelm]mde
coordinacion de los i niibiiatt No previsto indole que haya obtenido el vl absds s
COCODES cocopE para la ejecucion de y “' b 7
programas y proyectos de
desarrollo de la comunidad
comupe: Consejo Municipal de Desarrollo,

oocopes: Consejo Comunitario de Desarrollo.
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4. La Rendicion de cuentas en la institucionalidad de GIRRD

Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil

Para establecer las disposiciones especificas de rendicion de cuentas del sistema de gestidn de riesgo en Guatemala, es
necesario establecer de manera previa, la definicion de “Gestidn Integral para la Reduccién del Riesgo a Desastres” —
GIRRD — establecida por el reglamento de la Ley de CONRED.

La definen como “la administracidn, manejo, promocidn del ciclo de la reduccidn de los riesgos a desastres que las
instituciones y sectores publicos gubernamentales y municipales realizan a través de acciones de andlisis, interpretacion
y preparacion, antes de la ocurrencia de eventos naturales o provocados, en la respuesta institucional y respuesta en
campo en el momento de la ocurrencia e inmediatamente después y en el proceso de la ayuda y asistencia humanitaria,
la rehabilitacion y reconstruccion con transformacion, después del desastre”.

En virtud de la definicidn, se puede considerar que el sistema de GIRRD vincula a toda la institucionalidad del aparato del
Estado, cada organismo, cada ministerio, cada secretaria, cada institucion publica tendria que participar activamente en
funciones y acciones en la materia, incluyendo el personal y presupuesto. La misma integracion del Consejo Nacional de
la CONRED por la mayoria de ministros de Estado refleja tal tendencia.

Por lo anterior, cuando se plantea la rendicion de cuentas en materia de GIRRD en |a presente guia, se tendria que
considerar la totalidad de normas de rendicion de cuentas del sistema legal, que parten del contexto constitucional, hasta
leyes ordinarias y disposiciones reglamentarias. Sin embargo, a pesar que en la presente guia se ha incluido normativa
general de rendicion de cuentas, también, a continuacidn se destacan los principales lineamientos contenidos en la Ley
de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres y su respectivo Reglamento.

También, es necesario incluir previamente, algunos elementos sobre la estructura y organizacion del sistema CONRED.

Definiciones, estructura y organizacion del sistema CONRED™
e ¢Qué es la CONRED?

La Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres Naturales o Provocados — CONRED — fue creada con el
proposito de ser una organizacion a nivel nacional que pueda prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres naturales o antropogénicos en la poblacién ubicada
en dreas de riesgo. Estd integrada por dependencias y entidades del sector publico y del sector privado.

15 Informacién extraida del Decreto nimero 109 — 96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres aprobado por
el Congreso de la Republica.
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Segun la ley de CONRED, existe la obligacion de colaborar para todos los y las ciudadanas, salvo impedimento
debidamente comprobado.

Tienen que participar los Organismos del Estado, las entidades autonomas y descentralizadas de éste, y en general, los
funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan obligados a participar en todas aquellas acciones que
se anticipen a la ocurrencia de los desastres. También, deben participar las personas naturales o juridicas, entidades
particulares y de servicio de acuerdo a su competencia y especialidad. En el proceso de atencidn de los efectos de los
desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracién que de acuerdo con la ley les sea requerida.

» ¢COmMo esta organizada y estructurada?

Los drganos integrantes de la Coordinadora Nacional son los siguientes:

» Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres

* Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

» Secretaria Ejecutiva para la Reduccidn de Desastres — SE — CONRED —

» Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres — CORRED —

» Coordinadora Departamental para la Reduccidn de Desastres — CODRED —
» Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres — COMRED —

» Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres — COLRED —

El érgano superior de la Coordinadora Nacional de Reduccidn de Desastres es el Consejo Nacional y esta integrado por

el sector publico, entidades auténomas y por el sector privado, se integra por un representante titular y un suplente,
quienes laboraran en forma ad honorem.

Sistema de coordinadoras de CONRED

Integracion del Consejo Nacional de CONRED.

[coRkeD | [comren |

[_con'asn] ( cooreD | ( c_oﬂneo'J

[ 1 | — 1

[commzn J [ COMRED ] ['como'] [comnjl

[CoLRED | (CoLRED] [coLReD coLReD | coLren
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L] Ministerio de la Defensa Nacional, quien lo coordina

" Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

*  Ministerio de Educacion

*  Ministerio de Finanzas Publicas

" Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas

*  Ministerio de Gobernacién

*  Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional, quien asiste a las reuniones con voz
pero sin voto

=  Cuerpo de Bomberos Nacionales

*  Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

= Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras — CACIF —

Consejo Cientifico

La CONRED cuenta también con un Consejo Cientifico de la Junta y Secretaria Ejecutiva, el cual esta integrado por el
Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidroldgica - INSIVUMEH-, las universidades del pais y otros centros
de investigacidn especializados en la materia.

Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

La Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres es el drgano de nivel nacional encargado de la toma de decisiones de
implementacion inmediata e impostergable, en caso de riesgos y desastres inminentes, conforme lo dispuesto en la Ley
y el Reglamento respectivo. Esta integrada de la siguiente manera:
*  ElCoordinador del Consejo Nacional
»  El Secretario Ejecutivo de CONRED y,
»  También puede incluir a cualquiera de los miembros del Consejo Nacional de CONRED, que no sea funcionario
de Estado

Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres — SE — CONRED -

La SE-CONRED es el 6rgano de ejecucion de las decisiones del Consejo Nacional a cargo del Secretario Ejecutivo de la
CONRED, que conlleva la planificacién, coordinacién, administracion, control, monitoreo y evaluacidn correspondiente.
Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con personal profesional, técnico, administrativo, operativo y de servicio
necesario para el desarrollo de todas las finalidades y funciones. Su forma de organizacion es la siguiente:

a) Despacho Superior: Se integra por:
a.l Secretario Ejecutivo
a.ll Subsecretarios
a.ll.I Subsecretaria de Gestidn de Reduccion del Riesgo
a.ll.I Subsecretaria de Coordinacion y Administracion
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a.lll.l Inspectoria General

b) Organos Sustantivos: Se integran por:
b.l Subsecretaria de Gestion de Reduccidn del Riesgo:

b.l.I Direccidn de Gestidn Integral de Reduccidn de Riesgos a Desastres
b.LII Direccién de Mitigacion
b.L.1ll Direccién de Preparacion
b.L.IV Direccidn de Respuesta
b.L.V Direccidn de Recuperacion
b.LVI Direccion del Sistema de Comando de Incidentes

c) Organos Administrativos:
c.l Subsecretaria de Coordinacién y Administracion
c.l.I Direccién de Coordinacién
c.lll Direccién de Comunicacién Social
c.Llll Direccién de Logistica
c.l.IV Direccién de Recursos Humanos
c.LV Direccion Financiera
c.LVI Direccién Administrativa
d) Organos de Apoyo Técnico: Se integran por:
d.I Direccién de Asesoria Juridica
d.Il Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional
d.lll Unidad de Asesoria Especifica
d.IV Unidad de Informacién Publica

e) Organos de Control: Se integra por:
e.l Unidad de Auditoria Interna

¢ ¢Cuadl es el régimen econdmico de CONRED?

La Coordinadora Nacional funciona con un presupuesto y recursos asignados anualmente, con base en los planes de labores
aprobados por la Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres y los que se le asignen del Fondo Nacional Permanente
para la Reduccion de Desastres, después del proceso de gestidn y aprobacion en el Organismo Ejecutivo y el Congreso
de la Republica. Como se indica, el presupuesto de inversion y gastos de la Coordinadora Nacional, sera propuesto por la
Junta y Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Consejo Nacional para la Reduccidn de Desastres.

Fondo Nacional para la Reduccién de Desastres

Cuenta con un Fondo Nacional Permanente de Reduccidn de Desastres, a través de una cuenta especifica abierta para
el efecto en el Banco de Guatemala, misma que es capitalizada en razén a la posibilidad financiera del Estado, mas
donaciones nacionales e internacionales, que son colocadas en forma proporcional y mensual conforme reciba los ingresos
del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Rendicidn de cuentas en instituciones vinculadas a la GIRRD'®

Rendicion de cuentas del Consejo Nacional de CONRED.

e  Remitir al Organismo Ejecutivo las politicas de CONRED.
El Consejo Nacional, después de dictar las politicas y acciones de CONRED, debera enviarlas al Organismo
Ejecutivo, para su aprobacion e implementacién. Art. 8, inciso c), Reglamento Ley de CONRED.

e  Envio de presupuesto anual de CONRED al Organismo Ejecutivo.
Después de aprobar el proyecto de presupuesto anual de inversion y gastos presentado por la
Coordinadora Nacional, el Consejo Nacional debera enviarlo al Organismo Ejecutivo para que pueda
en razon a la posibilidad financiera del Estado, ser financiado con aporte a ser incluido en el Presupuesto
General de Ingreso y Egresos del Estado, sin perjuicio de la obligacion legal de aportar al Fondo Nacional
para la Reduccién de Desastres. Art. 8, inciso k) y 1), Reglamento Ley de CONRED.

¢ Requerir rendiciones de cuentas a la CONRED vy las otras coordinadoras.
Podrd el Consejo Nacional exigir cuentas y ordenar fiscalizaciones y auditorias de los fondos y recursos
administrados por la Coordinadora Nacional y las otras coordinadoras para la reduccidn de desastres.
Art. 8, inciso m), Reglamento Ley de CONRED.

e Remitir memoria anual de labores.
Después de aprobada la memoria anual de labores, tiene la obligacion de remitirla al Organismo
Ejecutivo y a las dependencias que por Ley correspondan. Art. 8, inciso n), Reglamento Ley de CONRED.

Rendicién de cuentas del Secretario Ejecutivo de CONRED"

e  Envio de planes, manuales y reglamentos al Consejo Nacional.
Dentro de las funciones del Secretario Ejecutivo de CONRED se encuentra la de remitir y someter
para la aprobacién del Consejo Nacional los planes, programas, proyectos, manuales, instructivos,
reglamentos operativos y otros documentos e instrumentos para la consecucién de las finalidades de
CONRED. Art. 29, inciso I), Reglamento Ley CONRED.

16 Con fundamento en la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Decreto nimero 109 — 96) y el Reglamento
de la Ley (Acuerdo Gubernativo nimero 49-2012).

7 Dentro de la estructura de la Secretaria Ejecutiva de CONRED se encuentran la Unidad de Acceso a la Informacion y la Direccion
de Comunicacién Social, las cuales tiene una responsabilidad significativa en materia de rendicién de cuentas y libre acceso a la
informacion.
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Remitir informes de actividades.
La Secretaria Ejecutiva debera remitir trimestralmente un informe de las actividades desarrolladas al
Consejo Nacional. Art. 29, inciso m), Reglamento Ley CONRED.

También, la Secretaria Ejecutiva por medio de la Direccidn de Planificacion y Desarrollo Institucional
debe de informar cuatrimestralmente de los resultados obtenidos de la implementacién del Plan
Operativo Anual y presupuesto correspondiente, asi como del Informe de Gestidén Anual a la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-, Contraloria General de Cuentasy ala
Direccidn Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, tomando en cuenta las fechas
establecidas por Ley. Art. 53, inciso e), Reglamento Ley CONRED.

La misma Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional, debe de preparar el Informe anual de
la CONRED en coordinacidn con las distintas Direcciones y Unidades administrativas de la Institucion.
Art. 53, inciso g), Reglamento Ley CONRED.

Envio de convenios de donaciones para su aprobacion.
Debera de presentar y someter para su aprobacion al Consejo Nacional los convenios de donaciones a
favor de la CONRED que impliquen contrapartida nacional. Art. 29, inciso n), Reglamento Ley CONRED.

Remitir presupuesto de CONRED para su aprobacion.
La SE deberd elaborar y remitir para su aprobacién al Consejo Nacional el proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de CONRED y el Plan Operativo Anual. Art. 29, inciso o), Reglamento Ley CONRED.

La Direccidn Financiera es la responsable de presentar el presupuesto anual de la institucién, en
coherencia con el Plan Operativo Anual, a las instancias internas respectivas y posteriormente al
Ministerio de Finanzas Publicas. Art. 50, inciso g), Reglamento Ley CONRED.

Envio del plan operativo anual de CONRED.

Tiene la responsabilidad de enviar oficialmente el Plan Operativo Anual de la CONRED a la Secretaria
de Planificacién y Programacidn de la Presidencia, la Contraloria General de Cuentas y a la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Art. 32, inciso a), Reglamento Ley CONRED.

Rendicion de cuentas de los Subsecretarios de CONRED

Remitir programacidn y presupuesto anual.

Presentar para su aprobacion por el Secretario Ejecutivo, el presupuesto y el plan operativo anual y
las respectivas programaciones anuales de las Direcciones bajo su coordinacién, en coherencia con
los lineamientos de la Secretaria Ejecutiva. Art. 32, inciso c), Reglamento Ley CONRED.
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Informacidn periddica de resultados y presupuesto ejecutado.

Responsabilidad del subsecretario de informar periddicamente al Secretario Ejecutivo, sobre el alcance
de resultados de sus atribuciones, asi como los informes de avance y resultados de las Direcciones a su
cargo, en concordancia con los presupuestos ejecutados. Art. 32, inciso d), Reglamento Ley CONRED.

Rendicion de cuentas de los directores de CONRED

Informe de resultados.

Tienen la obligacién de rendir informacion sobre los resultados de su gestion de manera cuatrimestral
y anual a la Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional. Art. 33 y 35, incisos e), 0) Reglamento
Ley CONRED.

Presentacidn de plan operativo y presupuesto anual.

Tienen la obligacion de presentar para su aprobacion del Secretario Ejecutivo, el plan operativo, el
presupuesto y la programacion anual de la direccidn a su cargo, con copia a la Direccion de Planificacion
y Desarrollo Institucional. Art. 35, inciso d), Reglamento Ley CONRED.

Informacidén de evaluacidn de las actividades al Secretario Ejecutivo y al Subsecretario.

Cada Director deberd evaluar e informar de los resultados obtenidos en las actividades, proyectos y
programas ejecutados a su cargo en funcién de lo planificado en el POA. La informacién debe remitirse
de manera mensual, cuatrimestral, anualmente, o cuando se le requiera, al Secretario Ejecutivo y al
Subsecretario a cargo, con copia a la Direccién de Planificacién y Desarrollo Institucional. Art. 35, inciso
i), Reglamento Ley CONRED.

Presentacidn de informes sobre su participacion en instancias integradas.

Cuando el Director participe en las instancias integradas para la atencidn de temas relacionados con su
ambito de competencia y en reuniones convocadas por las autoridades superiores, debera presentar los
informes respectivos al Secretario Ejecutivo y al Subsecretario, con copia a la Direccidn de Planificacidon
y Desarrollo Institucional. Art. 35, inciso k), Reglamento Ley CONRED.

Informes durante desastres y emergencias.

Elaborar y presentar los informes de actividades, avances y resultados de la Direccidén a su cargo que
sean atendidos durante la ocurrencia de desastres, emergencias y eventos extremos, dentro del Plan
Institucional de Respuesta —PIR- y del Plan Nacional de Respuesta — PNR-. Deberan ser entregados al
Subsecretario respectivo y al Secretario Ejecutivo con copia a la Direccion de Planificacidn y Desarrollo
Institucional Art. 35, incisos n), p) Reglamento Ley CONRED.
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Rendicion de cuentas de la Inspectoria General

La Inspectoria General*®es un érgano de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres (a cargo de un Inspector), que tiene la funcién de velar por el cumplimiento de los controles
internos, garantizar la eficiencia y eficacia, el respeto a la legalidad en sus actividades, la transparencia en el
empleo de los recursos asignados y régimen disciplinario. De acuerdo con algunos expertos tiene un caracter
marcadamente inquisitivo y de corte policiaco — militar, incluso algunos cuestionan su existencia.

Estdn sujetos a rendir cuentas ante la Inspectoria General todas las areas y direcciones de la CONRED. Algunas
de sus funciones son las siguientes: Art. 37, Reglamento Ley CONRED.

Supervisar los registros de personal, vehiculos e informacion, asi como la correcta actuacion del recurso
humano.

Informar periédicamente y cuando asi lo requiera el Secretario Ejecutivo de la CONRED, sobre asuntos
relacionados a los eventos de Inspeccidn e Investigacion de Inspectoria.

Crear los mecanismos, instrumentos y protocolos de verificacion, fiscalizacion y monitoreo del uso y
entrega de los recursos y bienes por parte de la CONRED.

Recibir informacidn, denuncias o reclamos relacionados con el actuar del personal de la Secretaria
Ejecutiva de la CONRED.

Remitir al Secretario Ejecutivo para su aprobacion, el informe final conteniendo los pliegos de
deficiencias o hallazgos encontrados en las unidades inspeccionadas, asi como las recomendaciones
formuladas para las correspondientes soluciones.

Elaborar informes, estadisticas, propuestas, dictamenes y los demds documentos que permitan la
adecuada funcion y administracion de la Inspectoria General.

Ser el responsable de la coordinacidn funcional y relacionamiento institucional con la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad.

Rendiciones de cuentas de los organos administrativos de la CONRED

La Subsecretaria de Coordinacién y Administracidn, bajo la responsabilidad de la Direccién de
Planificacidn y Desarrollo Institucional, de acuerdo a las fechas indicadas por Ley, deberan enviar
los informes cuatrimestral y anual de ejecucion presupuestaria de CONRED a SEGEPLAN, Contraloria
General de Cuentas y otras instancias que lo soliciten. Art. 45, inciso h), Reglamento Ley CONRED.

La Direccion de Coordinacion debera informar cuatrimestralmente de los avances y resultados
alcanzados de los planes, programas y proyectos en ejecucién asi como de los convenios vigentes
firmados en materia de la gestidn de la reduccidn de los riesgos a desastres al Secretario Ejecutivo,
a los Subsecretarios y a la Direccidén de Planificacion y Desarrollo Institucional. Art. 46, inciso e),
Reglamento Ley CONRED.

18 Segun articulo 36 del Reglamento de la Ley de CONRED.
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La Direccion de Coordinacion deberd enviar un informe a la Direccidn de Planificacién y Desarrollo
Institucional sobre los controles de los inventarios de materiales e insumos, bienes y otros activos,
asi como de productos de ayuda humanitaria que hayan ingresado a la CONRED, en cooperacion con
la Direccion de Logistica. Art. 45, inciso j), Reglamento Ley CONRED.

La Direccién Financiera debera proporcionar oportunamente informacién en materia de la ejecucion
del gasto a las autoridades de la Secretaria Ejecutiva, a la Secretaria de Planificacidon y Programacion
de la Presidencia —SEGEPLAN- y a la Contraloria General de Cuentas. Art. 50, inciso i), Reglamento
Ley CONRED.

Rendicion de cuentas de la Direccion de Comunicacion Social

La Direccion de Comunicacién Social es la encargada de difundir por los medios escritos, radiales y
televisivos, la informacidn sobre la ocurrencia de los desastres naturales y provocados, a la poblacién
en general. Art. 47, Reglamento Ley CONRED.

Rendicion de cuentas de la Unidad de Acceso a la Informacion

La Unidad de Acceso a la Informacidon de CONRED funciona en cumplimiento del Decreto Legislativo No. 57-
2008 Ley de Acceso a la Informacién Publica, es la responsable de recibir y gestionar la informacion publica
solicitada por personas individuales o juridicas interesadas y que se encuentran en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva de CONRED. Tiene una funcién fundamental para la rendicidon de cuentas hacia la ciudadania. Art.55
Reglamento Ley CONRED.

Entre otras funciones de la Unidad de Informacidn Publica, estan las siguientes:
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a) Dirigir, coordinar y administrar oportunamente todas las acciones y recursos de la Unidad a su
cargo, informando cuatrimestralmente de los resultados alcanzados al Secretario Ejecutivo, al
Subsecretario a cargo y a la Direccién de Planificacidn y Desarrollo Institucional.

b) Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica de CONRED.

c) Orientar a los interesados en la formulacién de solicitudes de informacién publica de CONRED.

d) Proporcionar para su consulta la informacién publica solicitada por los interesados o notificar
la negativa de acceso a la misma, razonando dicha negativa.

e) Expedir copia simple o certificada de la informacidn publica solicitada, siempre que se encuentre
en los archivos de CONRED.

f) Coordinar, organizar, administrar, custodiar y sistematizar los archivos que contengan la
informacion publica a su cargo, respetando en todo momento la legislacién en la materia.

g) Las demas obligaciones que sefiala la ley de acceso a la informacién publica.

h) Participar activamente en las actividades que le sean asignadas dentro del Plan Institucional
de Respuesta y del Plan Nacional de Respuesta y entregar al término del Estado de Calamidad
de la Emergencia, un informe de lo actuado, al Secretario Ejecutivo con copia a la Direccidn de
Planificacion y Desarrollo Institucional.
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La Unidad de Auditoria Interna es la encargada de evaluar permanente, objetiva e imparcialmente todas las
operaciones financieras y administrativas de la Secretaria Ejecutiva; asi como la estructura de control interno
y la calidad del gasto de la institucién. También, tiene importantes funciones dentro de la rendicion de cuentas
interna y vinculadas a la Contraloria General de Cuentas. Art. 56, Reglamento Ley CONRED.

Sus principales funciones vinculadas a la rendicidon de cuentas son las siguientes:

Informar cuatrimestralmente de los resultados alcanzados por su unidad al Secretario Ejecutivo o
al Subsecretario a cargo y a la Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional.

Presentar al Secretario Ejecutivo, los informes que contengan los resultados de las auditorias
practicadas, con las recomendaciones correctivas de los hallazgos.

Elaborar el plan anual de auditoria y enviarlo a la Contraloria General de Cuentas, durante el mes
de enero de cada afio, con la aprobacion de la autoridad superior.

Asumir las atribuciones que la Contraloria General de Cuentas, ha establecido para las unidades
de auditoria interna.

Rendicidn de cuentas de las coordinadoras regionales —
CORRED-, departamentales —CODRED—-, municipales -
COMRED-y locales —COLRED-

Las coordinadoras en todos sus niveles forman parte esencial del sistema CONRED y también estan sujetas
a la rendicién de cuentas a nivel interno y hacia la ciudadania en general. Recordemos que dependen de la
Coordinadora Nacional, por lo que deben acatar las decisiones tomadas por el Consejo Nacional, asi como las
instrucciones ejecutivas que les dirijan la Secretaria Ejecutiva y la Junta Ejecutiva. Art. 66, Reglamento Ley

CONRED.

Obligacién de suministro de Informacion.

Todas las instituciones, entidades, organizaciones y personas que integran los diferentes niveles de
la CONRED estdn obligadas a proporcionar toda la informacidn relevante para el cumplimiento de
sus finalidades, de acuerdo al nivel que les corresponda. Toda la informacion debera ser almacenada
en una base de datos apropiada. Art. 63, Reglamento Ley CONRED.

Dentro de las funciones y responsabilidades de rendicién de cuentas de las coordinadoras

encontramos los siguientes compromisos:

=  Obligaciéon de mantener informada a la Secretaria Ejecutiva sobre cualquier situacion
susceptible de originar un desastre. Art. 67, inciso b), Reglamento Ley CONRED.

= QObligacion de presentar a la Secretaria Ejecutiva su plan anual de trabajo y su presupuesto
de funcionamiento e inversion, en concordancia con las politicas y estrategias que en esta
materia disponga el Consejo Nacional. Art. 67, inciso e), Reglamento Ley CONRED.

=  Obligacién de reunir y consolidar toda la informacién relativa a desastres y mantener
informada a la Coordinadora de nivel superior. Art. 67, inciso k), Reglamento Ley CONRED.
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Rendicion de cuentas del sistema de Centros
de Operaciones de Emergencia

Existe un Centro de Operaciones de Emergencia Nacional -COE Nacional-, el cual es un sistema operativo que
funciona en dos etapas: a) A nivel técnico, formado por funcionarios de enlace institucional, coordinados por
el Secretario Ejecutivo de la CONRED; vy, b) A nivel ejecutivo, formado en pleno o sectorialmente, segun la
gravedad y el drea o materia de la emergencia, por los miembros titulares, o los suplentes del Consejo Nacional
y el Secretario Ejecutivo.

También existen Centros de Operaciones de Emergencia — COE — en el marco del sistema operativo de las
coordinadoras regionales, departamentales, municipales y locales, que deberan ser activados de manera
inmediata al tener indicios de una eventual emergencia. Funcionan a nivel técnico, formados por funcionarios
de enlace interinstitucionales, coordinados por el Presidente de la Coordinadora que corresponda.

Para el caso de la rendicidn de cuentas, los COE, ademas de apoyar la emergencia, también funcionan como
centros de informacidn especializada en la materia inmediata de sus acciones, por lo que se constituyen en una
instancia que debe brindar informacién a la poblacidn en las etapas de su activacion. También estan obligados
a consolidar toda la informacidn relativa a su funcionamiento y trasladarla en el menor tiempo posible al nivel
de Coordinacidn inmediatamente superior y a la CONRED en el caso de las Coordinadoras Regionales.

Con informacion de los arts. 96, 97, 98 y 99 del Reglamento de la Ley CONRED.

Rendicion de cuentas de la CONRED en funcion
de sus sistemas de informacion

. Sistema de telecomunicaciones
El sistema de telecomunicaciones de la CONRED, puede constituirse en un pilar de informacidn para la rendicién
de cuentas, puede unirse a los otros sistemas y poner a disposicién de la ciudadania informacién fundamental
en materia de reduccién de desastres.

De conformidad al reglamento de la Ley de CONRED debe estar a cargo de la Secretaria Ejecutiva y debera
implementar, operar y dar mantenimiento a un sistema de telecomunicaciones que enlace a todos los niveles
de coordinadoras y que permita la transmisién de voz, datos e imdagenes. El sistema debera tener la capacidad
de funcionar en cualquier desastre y podra combinar tecnologias tales como radiocomunicaciones, telefonia
fija y celular, Internet, tecnologia satelital y otras que estén disponibles. Art. 80, Reglamento Ley CONRED.

. Sistema de manejo de informacion
También, estd establecida la existencia de un sistema de manejo de informacién, el cual debe cumplir con los
siguientes requerimientos:
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a) Lainformaciéon deberd ser almacenada en una base de datos debidamente sistematizada.

b) La informacion deberd poder ser consultada en tiempo real por todos los integrantes de todos
los niveles de la CONRED.

¢) Lainformacién debera poder ser consultada en tiempo real por el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, sus Ministros y Secretarios.

d) Lainformacion debera poder ser consultada en tiempo real por el Congreso de la Republica.

e) La informacién relevante debera poder ser consultada en tiempo real por la comunidad
internacional, organismos y organizaciones nacionales e internacionales y los medios de

comunicacién nacional e internacional.

f)  El sistema deberd contar con las medidas de seguridad apropiadas.

g) El sistema deberd contar con los mecanismos de respaldo necesarios para garantizar su
funcionamiento bajo cualquier condicion.
Art. 81, Reglamento Ley CONRED.

J Sistema integrado de administracion financiera
El sector gubernamental cuenta con un Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF )
—y un Sistema de Contabilidad Integrado — SICOIN — con plataformas virtuales disponibles a ,J
la ciudadania a través de determinados procedimientos de acceso, éstos son mecanismos de
rendicién de cuentas. Ambos presentan informacidén presupuestaria, financiera y contable m
vital para la rendicién de cuentas, la transparencia y el control ciudadano.

A nivel de CONRED, es la Direccidn Financiera la responsable de garantizar la correcta ejecucién presupuestaria
y el cumplimiento de las operaciones en SIAF. Art. 50, Reglamento Ley CONRED.

. Sistemas de Alerta Temprana — SAT -
Segun las disposiciones legales, la CONRED, a través de las Coordinadoras deberd impulsar, implementar, operar
y dar mantenimiento al sistema de alerta temprana con la participacién de las comunidades con el objeto de
establecer los mecanismos de aviso y alerta tendientes a reducir el impacto de los desastres. Los datos sobre
las eventuales amenazas a emergencias y desastres hacia la poblacién, también pueden ser un mecanismo
de informacién. Art. 90, Reglamento Ley CONRED.

Los tipos de alerta que pueden ser declarados son: Art. 91, Reglamento Ley CONRED.
=  Alerta institucional, que opera Unicamente para el personal de la Secretaria Ejecutiva y enlaces
interinstitucionales del sistema y sera declarada por el Coordinador de la Junta Ejecutiva.
=  Alerta publica, que sera declarada por el Consejo Nacional a propuesta del Coordinador de la
Junta Ejecutiva.

También existe una gradualidad de las alertas, segun lo establecen los Manuales de Procedimientos del Sistema

Integral de Manejo de Emergencias —SIME-. Indican los grados de los tipos de alerta, determinando para cada
caso, los niveles de respuesta y disponibilidad del personal de la CONRED, de los sectores publicos y privados

61




Guia de rendicién de cuentas en gestion integral para la reduccién de riesgos a desastres
] o d @
e e

y los calendarios y horarios de duracién minima de las alertas. Asimismo, indicaran los ministerios, entidades,
dependencias, e instituciones y personas en general, lamados a mantenerse en situacion de alerta. Art. 92,
Reglamento Ley CONRED.

Alerta Anaranjada = Peligro

iMantente Alerta! Observa cualquier signo de paligro si es
Necasano evacua zonas de aﬁigro ﬂ!(lge|8 a I’el'UngfS
provisionales. Atiende instrucciones de las autondades

Alerta Roja = Emergencia

Sistema de Informacion Geografica — SIG —

El Sistema de Informacién Geografica —SIG- de la SE — CONRED es un sistema computarizado de adquisicion,
almacenamiento, andlisis y despliegue de datos geograficos relacionados con desastres que sirve como una
herramienta para la toma de decisiones.

Dentro de la informacién que presente esta:

¢ Monitoreo de incendios forestales, de eventos en situaciones de alerta a través de sensores remotos
(imagenes de satélite) y su representaciéon geografica.

e Mapas de evaluacién de riesgo y dictamenes, situacion diaria y especiales, tematicos e informacion
diversa y estadisticos relacionados con desastres.

¢ Analisis y desarrollo geografico para identificacion de amenazas naturales, vulnerabilidades y riesgos
estructurales.

e Sobre vuelos digitales.

También, coordina informacidn y monitoreo con el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia
e Hidrologia -INSIVUMEH-y el Instituto Geografico Nacional —IGN-.
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Este sistema de informacion esta al servicio de: direcciones internas de la SE-CONRED; sedes regionales de
CONRED; municipalidades; instituciones gubernamentales; universidades del pais; y, publico en general.

Sistema de manejo de informacién en caso de emergencia o desastre — SISMICEDE —

Es un sistema de bases de datos que registra, almacena y pre procesa la informacién de relevancia para la
atencidn oportuna y efectiva de eventos que pueden desencadenarse en desastres, poniendo a disposicidn
de los tomadores de decision la informacién necesaria para su adecuada gestion.

Su objetivo principal es asesorar a los diferentes tomadores de decision, en todos los niveles, proporcionando
informacion ordenada, que es generada desde las sedes regionales, delegados o instituciones que integran
el Sistema CONRED constantemente actualizada y verificada, por un equipo experto que trabaja las 24 horas
los 365 dias del afio.

El sistema maneja una herramienta sencilla, con informacidn categorizada y ordenada para el andlisis y acciones
a implementar, permite el seguimiento de todos los eventos llevando un registro cronolégico de todas las
actividades realizadas desde su generacidn hasta su cierre, en todas las etapas del manejo de desastres, desde la
prevencion, mitigacion, respuesta hasta la recuperacion. Lamentablemente, este sistema tiene acceso restringido®®
, ho estd disponible para la ciudadania en general, es una herramienta de uso exclusivo para los miembros
del Sistema CONRED, debidamente acreditados, los miembros del Consejo Nacional y para los miembros de
la Comunidad Internacional acreditados en Guatemala.

19 Segln lo establece en la pagina web de CONRED.
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5. Proteccion y sanciones en la rendicion de cuentas en
Guatemala

La rendicion de cuentas, como se ha mencionado estd regulada en la legislacion guatemalteca y debe de
garantizarse su cumplimiento. Dentro de la Constitucion Politica de la Republica se encuentran una serie de
articulos de protecciéon y defensa de la rendicidn de cuentas, que facultan a la ciudadania para exigir y garantizar
la misma. Dentro de estas disposiciones de derecho, citamos algunas a continuacion.

Derechos constitucionales de la ciudadania que contribuyen a la rendicion de
cuentas del Estado

66

Derecho de peticidn.

Establece que los habitantes del pais tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones
a la autoridad, la que estd obligada a tramitarlas y deberd resolverlas conforme a la ley. En materia
administrativa, el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder
de treinta dias. Art. 28, CPRG.

Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado.
Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Art. 29 CPRG.

En materia de gestion integral para la reduccién del riesgo a desastres se puede acudir libremente y
tener acceso a dependencias como la CONRED, el INSIVUMEH, a los lugares en donde funcionan los
Centros de Operaciones de Emergencias — COE — a nivel nacional, departamental y municipal, entre
otros.

Publicidad de los actos administrativos.

Dispone, que todos los actos de la administracidon sean publicos. Los interesados tienen derecho
a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten
y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares
o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia. Este precepto constitucional es ampliado en la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica,
que también es abordada en la presente guia. Art. 30, CPRG.

Acceso a archivos y registros estatales.

Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra
forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacidn, asi como a la correccién,
rectificacion y actualizacidon de los mismos. Este derecho es el que se conoce tedéricamente como
habeas data. Art. 31, CPRG.

Derecho de reunidn, asociacion y manifestacion.
Se reconoce el derecho de reunidn, libre asociacidon y manifestacion pacifica publica y sin armas. No
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pueden ser restringidos, disminuidos o coartados. Unicamente seran regulados por la ley con el objeto
de garantizar el orden publico. Para el caso de la manifestacion publica bastard la previa notificacion
de los organizadores ante la autoridad competente.

Son importantes estos derechos para el proceso de organizacion ciudadana para el control social y
eventualmente podrian utilizarse para generar presion social para el desarrollo de la rendicién de
cuentas por parte de las autoridades. Art. 33 y 34, CPRG.

Libertad de emision del pensamiento.

Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa.
Este derecho puede ser utilizado para divulgar libremente la informacion obtenida de la rendicién de
cuentas estatal.

Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental alguna. No
constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o imputaciones contra
funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos. Es libre el acceso
a las fuentes de informacién y ninguna autoridad podra limitar ese derecho. Art. 35, CPRG.

El pueblo y la ciudadania en la proteccion de la rendicion de cuentas

También es necesario considerar que en un estado democratico, por lo menos en teoria (distante aun de la
realidad guatemalteca) la soberania radica en el pueblo y que los funcionarios y empleados publicos, se tienen
que someter al imperio de la ley y a lo dispuesto por la poblacién mediante el proceso eleccionario y otros
mecanismos de postulacién y control ciudadano. Por consiguiente, citamos algunos enunciados constitucionales
gue reafirman tal situacidn. Seguidamente se presentan.

La soberania y el poder del pueblo.

Segun la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
con un sistema de gobierno republicano, democratico y representativo. Su soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Por consiguiente,
por lo menos en el espiritu de la ley (es necesario llevarlo a la practica real), el poder publico proviene
del pueblo.

Tomando estas dimensiones como fundamento y auxiliado por otra serie de preceptos constitucionales
y de leyes ordinarias, se puede considerar que el pueblo tiene el pleno derecho para exigir la rendicidn
de cuentas de las instituciones publicas, de los funcionarios y empleados publicos. Tendria que tener
pleno acceso a la informacion de la gestion publica. Por lo cual, el pueblo estd facultado para la defensa
constitucional del derecho a pedir, recibir, divulgar y criticar la informacién, fruto de la rendicién de
cuentas. Arts. 140, 141 y 152, CPRG.
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Sujecion a la ley de los funcionarios y empleados publicos

Establece la Constitucidn Politica que las y los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Indica adema3s, que estan al
servicio del Estado y no de partido politico alguno. Lo cual implica que deben de cumplir con la realizaciéon de
los diferentes mecanismos de rendicidn de cuentas. Art. 154, CPRG.

Otras disposiciones al respecto encontramos las que siguen.

Responsabilidad de los dignatarios, funcionarios o trabajadores del Estado por infraccion a
la ley.

Cuando se encuentren en el ejercicio de su cargo e infrinjan la ley en perjuicio de particulares, el Estado
o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que
se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse mientras no se
hubiere consumado la prescripcidn, cuyo término sera de 20 afios. La responsabilidad criminal o penal
se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para la prescripcidn
de la pena. Art. 155, CPRG.

Accidn contra infractores y legitimidad de resistencia.

Considerando que el libre acceso a la informacion publica es un derecho humano y la rendicién de
cuentas es una obligacién de las autoridades, existen también elementos legales que podrian ser
utilizados para enjuiciar a los infractores de esos derechos. La Constitucidn reconoce esta accion como
publicay que puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucion ni formalidad alguna. Establece
gue es legitima la resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias
consignados en la Constitucién. Art. 45, CPRG.

Organos e instituciones que pueden auxiliar la proteccién de la rendicién de
cuentas del Estado

Dentro del andamiaje juridico guatemalteco existen una serie de instituciones que en el momento de la

violacién del derecho de acceso a la informacion publica y al incumplimiento de las disposiciones de rendicién

de cuentas pueden ser requeridas o actuar de oficio para su proteccidn, se citan a continuacion.
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Procuraduria de Derechos Humanos

Contraloria General de Cuentas

Ministerio Publico, entre otras se podria accionar ante la Fiscalia contra la Corrupcion
Organismo Judicial, a través de diferentes érganos jurisdiccionales, después de agotar ciertas
vias se puede acudir al Tribunal de lo Contencioso — Administrativo
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4 Corte de Constitucionalidad en funcidn de la accién de Amparo, o el érgano que corresponda

4 Congreso de la Republica, a través de los mecanismos legales de control de la gestion publica.
En especial, las Comisiones de Transparencia y Probidad

4 Comision Presidencial de Transparencia

Adicionalmente, se podria considerar a los medios de comunicacién, a través de una estrategia
de incidencia politica, como mecanismo de visibilizacién publica de la violacion de los derechos o
incumplimiento de las responsabilidades de rendicion de cuentas por parte de las autoridades estatales.
En otras palabras, generar presion social de tipo medidtico para influir en las autoridades. También
hay que considerar que muchos de los medios de comunicacion son propiedad de corporaciones
nacionales y trasnacionales que histéricamente se han beneficiado de la debilidad del aparato estatal
en materia de rendicién de cuentas, por lo que no hay que generarse demasiadas expectativas en la
busqueda de apoyo en la materia, pero hay que intentarlo.

69




Guia de rendicién de cuentas en gestion integral para la reduccién de riesgos a desastres

70

“ CpI
‘Ayuda Humanitaria P
y Proteccion Civil .




Guia de rendicién de cuentas en gestion integral para la reduccién de riesgos a desastres

X oy
CaDpl o
aaaaaaaaaaaaaaaa fortamd

Sanciones por

incumplir la rendicion de
cuentas en GIRRD

71




Guia de rendicion de cuentas en gestion integral para la reduccion de riesgos a desastres
g l N

Régimen de sanciones por el incumplimiento de la rendicion de cuentas

Sanciones segun la Ley de la Contraloria General de Cuentas

Sobre la infraccion

En la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas se considera que la infraccidn es toda acciéon u omision
gue implique violacién de normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por
parte de servidores publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a verificacién por parte de la CGC,
las cuales seran sancionadas por la misma, en la medida y alcances establecidos en la presente ley u otras
normas juridicas, con independencia de las sanciones y responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro
orden que puedan imponerse o en que hubiere incurrido la persona responsable.

Establece, que la CGC se constituird como querellante adhesivo en los procesos penales en los cuales se
presuma la comisidon de delitos contra el Estado de Guatemala cometidos por servidores publicos y las demas
personas a las que se refiere el articulo 2 de la presente ley. Art. 38, Ley CGC.

Sanciones especificas vinculadas a la rendiciéon de cuentas

La CGC ha establecido una serie de sanciones pecuniarias que se expresan en quetzales que puede aplicar a los
funcionarios y empleados publicos y demas personas sujetas a su control, que incurran en alguna infraccion
de conformidad con su respectiva ley, a otras disposiciones legales y reglamentarias. A continuacién, se citan
las relacionadas a la rendicién de cuentas. Art. 39, numerales 6, 12, 18 y 23 Ley CGC.

=  Ante la falta de presentacion del informe de ejecucion de la inversién, sancion: de Q. 2,000 a
Q. 10,000 quetzales.

=  Ante el incumplimiento en la rendicidn de cuentas, sancién: de Q. 2,000 a Q. 40,000 quetzales.

= Ante otros incumplimientos a normas de control interno y disposiciones legales, sancidn: de Q.
2,000 a Q. 80,000 quetzales.

= Ante la falta de presentacion de la liquidacidn del presupuesto en la fecha establecida en la ley,
sancion: de Q. 40,000 a Q. 80,000 quetzales.

= Parael caso especifico de la falta de cumplimiento de la entrega de la Declaracién Jurada Patrimonial
en la oportunidad, forma y condiciones establecidas en la Ley de Probidad y Responsabilidad
de funcionarios y empleados publicos, la sancién correspondera a la multiplicacion del salario
o sueldo mensual del responsable por los meses de atraso en la entrega de la declaratoria.

Infracciones y sanciones segun la Ley y Reglamento de CONRED

Seguin CONRED, las acciones y omisiones que constituyan infracciones a su respectiva ley o su reglamento serdn
sancionadas de acuerdo a lo establecido para el efecto en su mismo cuerpo reglamentario, sin prejuicio de
que, silaaccién u omisién sea constitutiva de delito o falta, se certifique lo conducente al tribunal competente,
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para lo que conforme la ley sea procedente. El incumplimiento de las obligaciones que su ley y su reglamento
imponen, la renuencia, atraso o negligencia en su colaboracién y funcién de todo funcionario o empleado
publico, derivadas de la aplicacion de las indicadas normas, dan lugar a la aplicacién de las sanciones respectivas.
Art. 20, Ley CONRED.

También, facultan y obligan a toda persona individual o juridica a denunciar o dar aviso de cualquier infraccién
asu ley o su reglamento (...), ante la autoridad mads cercana o sus agentes, quienes de inmediato deberdn dar
parte de la denuncia a la autoridad correspondiente. Art. 21, Ley CONRED.

Sobre el régimen disciplinario para los servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva de CONRED, también
se indica que ademds de estar obligados a dar cumplimiento a lo establecido por la Ley de CONRED y su
reglamento, en el momento en el que se incurra en una infraccion durante el tiempo de prestacidn de servicio
se aplicaran los procedimientos y sanciones del Régimen Disciplinario que establece la Ley de Servicio Civil,
Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica y su Reglamento.

Si se da el caso que los hechos denunciados constituyan delitos penales, deberd remitirse la denuncia al
Ministerio Publico para su persecucién. Cuando sean delitos de materia administrativa, laboral, civil o de
cualquier otra indole, se remitira al érgano correspondiente. Art. 114, Reglamento Ley CONRED.

Sanciones relacionadas a la rendicion de cuentas en el Reglamento de la Ley de CONRED

Las sanciones que pueden ser impuestas segun la Ley y Reglamento de CONRED, aplicables al tema de rendicidon
de cuentas o que se presentan abiertas a su vinculacién, pueden ser las siguientes:

Art. 118, incisos a), d), i), Reglamento Ley CONRED.

=  Toda violacién a las obligaciones de las autoridades de los distintos niveles que integran CONRED,
salvo la existencia de causa justificada debidamente comprobada, serd sancionada con la imposicion
de multa entre uno a cinco salarios minimos mensuales, vigente para las actividades agricolas.

=  Toda violacién a la obligacion de proporcionar informaciéon requerida de conformidad con las
leyes, en el plazo establecido, serd sancionada con multa entre cinco a veinticinco salarios minimos
mensuales, vigente para las actividades agricolas. En caso que la informacién sea deliberadamente
proporcionada en forma alterada, errada, incompleta, la multa sera entre diez a cincuenta salarios
minimos mensuales, vigente para las actividades agricolas.

=  Las violaciones a las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades, establecidas por la Ley y
Reglamento de la CONRED, no contempladas en los incisos establecidos, serdn sancionadas con
multa entre uno a cien salarios minimos mensuales, vigente para las actividades agricolas, de
acuerdo a la gravedad de los efectos materiales y formales de la infraccién.
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Responsabilidades y sanciones en la Ley de Acceso a la Informacion Publica

La Ley de Acceso la Informacion Publica establece mecanismos de proteccién para el cumplimiento del libre acceso a la
informacidn, a continuacion se citan las disposiciones vinculadas a la rendicidn de cuentas.
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Destruccion, alteracion o modificacion sin justificacion de documentos publicos

La informacion publica localizada y localizable en los archivos administrativos no podra destruirse, alterarse,
modificarse, mutilarse u ocultarse por determinacién de los servidores publicos que la produzcan, procesen,
administren, archiven y resguarden, salvo que los actos en ese sentido formaren parte del ejercicio de la funcion
publica y estuvieren juridicamente justificados. Los servidores publicos que incumplan esta disposicion podrdn ser
destituidos de su cargo y sujetos a lo previsto por los articulos 418 Abuso de Autoridad y 419 Incumplimiento
de Deberes del Cédigo Penal vigente. Si se trata de particulares quienes coadyuven, provoquen o inciten,
directa o indirectamente a la destruccidn, alteracién o modificacion de archivos historicos, se aplicara el delito
de depredacion del patrimonio nacional, regulado en el Cédigo Penal. Art. 36, 37, LAIP.

Retencidn de informacion
Incurre en el delito de retencidn de informacidn el funcionario, servidor publico o cualquier persona responsable de
cumplir la ley, que en forma arbitraria o injustificada obstruya el acceso del solicitante a la informacion requerida.

Sera sancionado con prisién de uno a tres aios, con inhabilitacion especial por el doble de la pena impuesta, y
multa de diez mil a cincuenta mil quetzales.

La sancion penal se aplicard sin perjuicio de las responsabilidades civiles correspondientes y los dafos y perjuicios
que se pudieran generar por la retencion de la informacion.
Art. 66, LAIP.

Revelacion de informacion confidencial o reservada

El servidor, funcionario o empleado publico que revelare o facilitare |a revelacion de informacidn de la que tenga
conocimiento por razén del cargo y que por disposicion de ley o de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala sea confidencial o reservada, sera sancionado con prision de cinco a ocho afos e inhabilitacién especial
por el doble de la pena impuesta y multa de cincuenta mil a cien mil quetzales.

La persona nacional o extranjera que teniendo la obligacion de mantener en reserva o confidencialidad datos que
por disposicion de ley o de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala incurra en los hechos del parrafo
anterior, sera sancionada de la misma forma.

La sancidn penal se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civiles correspondientes y los dafios y perjuicios
que se pudieran generar por la revelacién de la informacién confidencial o reservada.
Art. 67, LAIP.

Responsabilidad en el uso y difusion de la informacién
Los interesados tendran responsabilidad, penal y civil por el uso, manejo o difusion de la informacién publica a
la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demas leyes aplicables. Art. 15, LAIP.
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6. Recomendaciones para la realizacion

de rendiciones de cuentas

Después de conocer la amplia normativa, tanto constitucional, como de legislacion ordinaria, se aportaran
algunas recomendaciones y elementos en las que deben de fundamentarse las rendiciones de cuentas de
manera practica tomando como base lo publicado por Alex Solis de Costa Rica.

Es necesario observar los siguientes principios
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Legalidad: se debe controlar que los gobernantes, funcionarios, servidores publicos y, en general, la
Administracién Publica, actuen de acuerdo al ordenamiento juridico y sélo podran realizar los actos
o prestar los servicios publicos que autorice dicho ordenamiento.

Igualdad: asegura el tratamiento igualitario de todas las personas, cuestiones, temas y gestiones que
se planteen ante la Administracion.

Neutralidad politica: conserva la independencia, objetividad e imparcialidad de las y los funcionarios
publicos, con lo cual se evitan las influencias politicas, econdmicas y de cualquier otra naturaleza.

Regularidad: asegura que las operaciones y actos administrativos se encuentren asentados, de forma
correcta, en registros contable-financieros, presupuestarios y otras clases de archivos, en los cuales

se mantenga la documentacién de respaldo necesaria de los negocios y politicas publicas.

Eficiencia: pretende que la gestidén de los negocios publicos maximice los resultados, a partir de una
determinada cantidad de recursos, o permita cumplir con los objetivos al menor costo posible.

Eficacia: garantiza la adecuada realizacion de las politicas publicas, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas.

Austeridad: asegura la adecuada asignacidn, adquisicién y conservacion de los recursos publicos.

Lealtad: asegura que el gobierno se realice en funcidn del pais, la democracia, el bien comun, la
libertad, la justicia, la responsabilidad y la probidad.

Probidad: evita la corrupcién publica y privada, y garantiza que la funcién sea una actividad al servicio
del orden, la justicia, la paz y de la sociedad en general.

Responsabilidad: pretende que las y los funcionarios y servidores publicos respondan por sus
actuaciones desde el ambito penal, civil, disciplinario, politico, moral, etc.
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Es necesario la elaboracion de una estrategia de la rendicion de cuentas?

Para la realizacion de la rendicidn de cuentas es necesario que cada institucién publica elabore una estrategia y
un plan con objetivos claros, siempre considerando como punto de partida las disposiciones legales existentes.

e Claridad en la naturaleza de la rendicion de cuentas
No perder de vista, que la RC en la Administracidn Publica es un espacio de interlocucién entre
funcionarios y empleados publicos, que son a su vez servidores publicos y la ciudadania en el cual se
transmite informacién sobre la gestidn publica. La ciudadania asume una posicién de control social
sobre la implementacidn de las politicas publicas.

e Sobre los objetivos de una estrategia de rendicion de cuentas
No olvidar que los objetivos de la RC estan dirigidos a generar transparencia y condiciones de confianza
entre gobernantes y ciudadania, garantizar el ejercicio del control social a la administracion publica,
y generar insumos para ajustar proyectos y planes de accidn para su realizacion.

También, la RC tiene como objetivos limitar las arbitrariedades en el ejercicio del poder, prevenir
y remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio, y mantenerlo dentro de ciertas normas y
procedimientos preestablecidos.

e  Otras contribuciones de la RC a considerar en una estrategia:

v" Fortalece el sentido de lo publico.

v" Recupera la legitimidad para las Instituciones del Estado.

v' Facilita el ejercicio del control social a la gestion publica.

v' Contribuye al desarrollo de los principios constitucionales de transparencia, responsabilidad,
eficacia, eficiencia e imparcialidad y participacién ciudadana en el manejo de los recursos publicos.

v" Constituye un espacio de interlocucién directa entre los servidores publicos y la ciudadania,

trascendiendo el esquema de que ésta es sélo una receptora pasiva de informes de gestion.
v" Sirve como insumo para ajustar proyectos y planes de accién de manera que responda a las
necesidades y demandas de la comunidad.
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8. Glosario

A continuacion, se presenta un glosario minimo con términos relacionados a la reducciéon de desastres, la
rendicion de cuentas y la transparencia con la finalidad de acercar y apropiar a los actores que utilicen la
presente guia.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Derecho que tiene toda persona de buscar, recibir, acceder y difundir informacién que se encuentra en poder de
entidades estatales, entidades descentralizadas, centralizadas, auténomas y sus empresas, y semiauténomas,
asi como de las personas o entidades que, por concesién de entes publicos o por contrato con éstos, presten
servicios publicos, siempre y cuando se relacionen con dichos servicios. Se exceptuian los casos que prohibe la
Ley de Acceso a la Informacidn y la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, referente a los articulos
24,30y 31, respecto a informacidn sobre asuntos militares o diplomaticos (articulo 30); datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia (articulo 30); datos que traten de resguardar ante terceros el derecho
ainviolabilidad de correspondencia, asi como datos que consten en los registros municipales relacionados con
el pago o no pago de impuestos, arbitrios, tasas, y contribuciones de las personas en forma individual (articulo
24); Datos que traten de resguardar ante terceros la confidencialidad de las operaciones de particulares en
bancos e instituciones financieras (articulo 134, inciso d); informacién que implique poner en riesgo la vida la
integridad o seguridad de las personas (articulo 3); informaciéon en materia judicial que trate de asuntos que
por disposicion legal expresa, se sometan a reserva.

ACTOR LOCAL
Representante del sector publico, privado o de la sociedad civil que, asumiendo un rol especifico, interactia
en el territorio e influye en el desarrollo econdmico, politico, social y medioambiental.

ALARMA
Aviso o sefial de cualquier tipo que advierte la proximidad de un peligro, para seguir instrucciones especificas.

ALBERGUE
Edificio o lugar donde se brinda, resguardo o proteccién a las personas afectadas durante una situacién de
riesgo, emergencia o desastre.

ALERTA
Estado declarado con el fin de tomar precauciones o acciones especificas, debido a la presencia o inminente
impacto de un evento adverso.

ALERTA TEMPRANA

Situacion que se declara, a través de instituciones, organizaciones e individuos responsables y previamente
identificados, que permite la provisidon de informacion adecuada, precisa y efectiva previa a la manifestacién
de un fendmeno peligroso en un area y tiempo determinado, con el fin de que los organismos operativos de
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emergencia activen procedimientos de accidn preestablecidos y la poblacidon tome precauciones especificas
para evitar o reducir el riesgo al cual estd sujeto. Ademas, de informar a la poblacidn acerca del peligro, los
estados de alerta se declaran con el propdsito de que la poblacidon y las instituciones adopten una accién
especifica ante la situacidon que se presenta.

AMENAZA

Fendmeno o evento potencialmente destructor o peligroso, de origen natural o producido por la actividad
humana (antrépico), que puede causar muertes, lesiones, epidemias, daflos materiales, interrupcién de la
actividad social y econdmica, degradacién ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad
o territorio en un determinado periodo de tiempo. Peligro latente que representa la probable manifestacidn
de un fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico, que puede producir efectos de riesgo
fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como la probabilidad
de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Es un espacio de discusién donde la ciudadania expone sus puntos de vista antes de que se tome una decision
gubernamental. Se puede discutir publicamente sobre presupuestos, inversiones publicas, licitaciones, reformas
politicas, leyes.

AUDITORIA SOCIAL

Es el proceso de acompafiamiento que las fuerzas sociales hacen a la gestién del Estado y otros actores sociales
y politicos a través del desarrollo de propuestas, procesos de monitoreo, verificacion y evaluacion de su gestion,
y el cumplimiento de los compromisos contraidos en el plano nacional e internacional.

AYUDA HUMANITARIA
Provisién de suministros esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de una poblacidn.

BUSQUEDA
Conjunto de operaciones y protocolos, cuyo objetivo es localizar personas, restos o elementos, desaparecidos
en circunstancias de accidentes o desastres.

CABILDO ABIERTO

Se realiza con la finalidad de consultar la opinién de los vecinos en asuntos de importancia. El concejo municipal,
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, puede decidir convocar a una sesion de cabildo
abierto. La sesidn debe ser presidida por el alcalde y contar con la presencia de todos los miembros del concejo
municipal. El concejo hard una convocatoria publica a la poblacidn, en la cual se informara sobre el lugar, dia
y hora de la reunién y los puntos de la agenda. En esta sesidn los vecinos solamente tienen voz, pero pueden
votar para tomar decisiones, pues se trata de una actividad para escuchar la opinién de las personas (Codigo
Municipal, articulo 38).
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CAPACIDAD DE ENFRENTAR UN DESASTRE

Mecanismos y acciones a través de los cuales la poblacion, las organizaciones y actores clave de la gestidon
local, utilizan habilidades, potencian los recursos disponibles y gestionan los necesarios para enfrentar las
consecuencias que puedan producirse por efectos de un fendémeno destructor o desastres.

CAPACIDAD LOCAL

Combinacidn y optimizacion (sinergia) de todas las fortalezas y habilidades enddgenas de un territorio o
gestionada por los actores locales, que permiten a una comunidad, sociedad u organizacién reducir el nivel
de riesgo de desastres y promover formas mas sostenibles de desarrollo.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

Lugar previamente establecido en donde se rednen las autoridades (municipales, departamentales y/o
nacionales) para la direccién y coordinacién de todas las actividades durante la respuesta a una emergencia
y/o desastre y que cuenta con el conjunto de recursos administrativos adecuados.

CIUDADANIA

La ciudadania puede ser definida como la capacidad legal que una persona adquiere para el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos (a los 18 aflos en Guatemala). Desde una perspectiva mas amplia, la participacion
civica y politica viene a ser toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir
sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion,
influir en la definicién y elaboracién de normas y politicas publicas, y controlar el ejercicio de las funciones
encomendadas a los representantes.

CONTROL CIUDADANO
La vigilancia o control que ejercen los ciudadanos o ciudadanas sobre el actuar de las instituciones y funcionarios
publicos. Se considera como sindnimo de auditoria social.

COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (CODRED)
Son entes de coordinacidn y supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas, a nivel
departamental.

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (COLRED)
Son entes de coordinacién y supervisiéon del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas, a nivel
local.

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (COMRED)
Son entes de coordinacidon y supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas, a nivel
municipal.

CORRUPCION

Es una situacién inmoral e ilegal. Consiste en que alguien le paga a otra persona para que haga algo, cuando
en realidad, esta persona tiene la obligacién de hacerlo. O le paga para que deje de cumplir con su deber o
para que haga lo que no es debido. El pago puede ser en dinero, en especie o con cualquier favor.
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DAMNIFICADO

Dicese de la persona directamente afectada por un fendmeno o circunstancia, cuyos efectos producen dafio.

DEMOCRACIA

Palabra que proviene de las raices griegas “demos”, que significa pueblo, y “kratos” que significa gobierno; de
esa manera tenemos que la democracia es el gobierno del pueblo. El pueblo ejerce su soberania a través de
sus representantes (democracia representativa).

DANO
Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendémeno peligroso sobre las personas, los bienes, los
sistemas de prestacion de servicios y los sistemas naturales o sociales.

DERECHO
Conjunto de leyes, preceptos y reglas a que estdn sometidos los seres humanos en su vida social.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Derecho que tiene toda persona para tener acceso a la informacidn generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados descritos en la presente ley, en los términos y condiciones de la misma.

DESASTRE

Alteracién intensa en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso
natural o generado por la actividad humana, que excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Interrupcidn y alteracion severa e intensa que trastorna gravemente el funcionamiento normal de una
comunidad o sociedad, provocado por un evento fisico potencialmente destructor, de origen natural o antrépico,
determinado por condiciones de vulnerabilidad latentes en la sociedad, que puede causar importantes pérdidas
de vidas humanas, materiales, econdmicas, productivas o ambientales que amenaza la forma de subsistencia
y desarrollo de un territorio, comunidad, grupos de personas y ecosistemas.

EMERGENCIA

Alteracidn intensa en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causados por un suceso natural o
provocado por la actividad humana, que la comunidad afectada puede resolver con los medios que ha previsto
para tal fin.

EQUIPOS COMUNITARIOS DE RESPUESTA A DESASTRES (ECORED)
Equipos comunitarios conformados por voluntarios que se han capacitado en reduccion del riesgo a desastres
y la atencién primaria en situaciones de emergencia.

ESTADO
Entidad politica que norma los destinos colectivos de una sociedad, y que ejerce por esta razon, el poder legal.
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ESTADO DE DERECHO

Es aquel, cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de tal modo que no se puede exigir de
sus miembros ninguna accién u omision que no tenga su fundamento en la existencia de una norma juridica
preestablecida. El Estado de derecho implica la existencia de un sentimiento de sometimiento a la ley y al
derecho por parte de los gobernantes y ciudadanos. La ley, por medio de la Constitucion Politica, pone limites
al ejercicio del poder publico.

ESTADO DE EMERGENCIA
Es uno de los regimenes de excepcion que puede dictar el gobierno de un pais en situaciones excepcionales.

EVALUACION DE DANOS
Identificacidn y registro cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de
un evento adverso.

FISCALIZACION SOCIAL
Inspeccion, investigacién y evaluacidon por parte de la ciudadania, del actuar de las instancias estatales y de
sus funcionarios/as. También, es considerada sindnimo de auditoria social.

FUNCIONARIO PUBLICO

Es uno de los actores de mayor importancia dentro de la estructura burocratica estatal con responsabilidad
frente a los drganos de control del Estado. Es la persona que presta sus servicios al Estado, previo nombramiento
o eleccién popular; a los funcionarios publicos la ley les otorga un poder de decisidn con la finalidad de concretar
los fines del interés social.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Egresos contemplados en el presupuesto anual, referentes a las asignaciones programadas para cubrir gastos
de personal y administrativos.

GASTOS DE INVERSION

Egresos contemplados en el Presupuesto Anual destinados para financiar la ejecucion de los proyectos u obras
priorizados con las comunidades dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo (COMUDE y COCODES). Cuando
el gasto publico (estatal o municipal) tiene como finalidad mejorar el nivel de vida de los habitantes, se esta
realizando un gasto de inversion.

GESTION DE RIESGO A LOS DESASTRES

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacién y conocimientos operacionales desarrollados por
sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir
el impacto de amenazas naturales, de desastres ambientales y tecnoldgicos consecuentes.

GESTION LOCAL DE RIESGO A LOS DESASTRES
Proceso participativo desarrollado desde los territorios a través del cual los actores clave del desarrollo
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local se apropian, se fortalecen y crean las capacidades para impulsar las acciones necesarias destinadas a
reducir los niveles del riesgo, modificar las condiciones que lo generan, eliminarlo hasta donde sea posible
y controlar la generacién de nuevas condiciones de riesgo de desastres para poder avanzar hacia formas de
mayor sostenibilidad y seguridad para los bienes, la poblacién y el ambiente.

INCENDIO FORESTAL
Es un fuego que se da en bosques naturales o artificiales, producido por la accién del ser humano o causado por
la naturaleza y que avanza sin ningln control, ocasionando dafios ecoldgicos, climaticos, econdmicos y sociales.

INCIDENCIA POLITICA

Se refiere a los esfuerzos planificados de la ciudadania organizada para influir en las politicas y programas
publicos por medio de la persuasion, didlogo, presentacidn de propuestas fundamentadas técnica y legalmente;
o bien, mediante la adopcién de recursos legales ante organismos gubernamentales o ante organismos
financieros internacionales u otras instituciones.

INFORMACION PUBLICA

Es la informaciéon en poder de los sujetos obligados contenida en los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico y que no sea confidencial ni estar clasificado como temporalmente reservado.

INICIATIVAS CIUDADANAS

Consiste en la presentacion de una serie de principios generales para incidir en los reglamentos internos de
las instituciones con el objetivo de garantizar transparencia, publicidad, acceso a la informacién, idoneidad y
mejoras en el funcionamiento publico.

INUNDACION
Invasién de las tierras situadas junto a un cauce por el desbordamiento de sus aguas, debido a crecidas del
caudal causado por lluvias abundantes o fusion de las nieves y hielos en la cuenca correspondiente.

MITIGACION
Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el impacto adverso de las amenazas
naturales, tecnoldgicas y de degradacidon ambiental.

MITIGACION DEL RIESGO

Ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo existente. La mitigacién asume
gue en muchas circunstancias no es posible, ni factible controlar totalmente el riesgo existente.
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Es una estrategia de seguimiento que permite generar informacién sobre el proceso de trabajo de las
instituciones, normas, procesos, gestiones y reformas para poder definir acciones de incidencia.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Proyeccién espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y la gama de instrumentos
de planificaciéon y de mecanismos de gestién que facilita una apropiada organizaciéon del uso del suelo, la vida
econdmica y social de una comunidad o territorio.

PARTICIPACION CIUDADANA

Se refiere a la participacidon de los ciudadanos y ciudadanas de un pais, expresando sus puntos de vista y
opiniones sobre los problemas de su comunidad y sociedad; proponiendo soluciones y sabiendo que los
escuchan. Es pertenecer voluntariamente a algun grupo o asociacién; es discutir con franqueza, sin temor aun
con las personas que tienen diferentes intereses y opiniones que nosotros. La participacién ciudadana busca
influir de manera individual o colectiva en los asuntos de la comunidad y en cuestiones publicas.

PLAN DE EMERGENCIA
Documento que establece las responsabilidades y normas, que ante un evento adverso, permite administrar
de manera efectiva y eficiente todos los recursos de una comunidad.

PLANES DE RESPUESTA
Componente del Plan de Emergencia que contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de
riesgo, emergencia y desastre.

PREPARACION
Conjunto de acciones, actividades y medidas disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y dafios materiales.
Estas son tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de amenazas.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es una herramienta que obliga al Estado a entregar informacidn presupuestaria de manera comprensible para
los ciudadanos; los involucra en la definicién de prioridades para la utilizacién de los dineros publicos y en el
control de su aplicacion.

PREVENCION
Conjunto de actividades y medidas (administrativas, legales, técnicas, organizativas, etc.) realizadas
anticipadamente, tendientes a evitar al maximo el impacto de un fendmeno destructor y que éste se transforme
en un desastre causando dafios humanos y materiales, econdmicos y ambientales en una comunidad o territorio
determinado.

RECONSTRUCCION
Conjunto de acciones y medidas destinadas a solucionar los problemas y efectos adversos generados por
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un desastre, para restablecer el funcionamiento normal de la sociedad y poner en marcha la gestidon de
mecanismos apropiados para reducir y modificar las condiciones de riesgo que existian previo a la ocurrencia
del fenédmeno que origind el desastre. Es un proceso que debe promover acciones de caracter permanente
destinadas a contribuir con el desarrollo local y la sostenibilidad ambiental.

RECUPERACION ANTE DESASTRES

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objetivo de restaurar las condiciones de vida de la
comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan los cambios necesarios para la reduccidn de desastres
y sentar las bases para iniciar el proceso de reconstruccion.

RECURSOS PARA EMERGENCIAS O DESASTRES
Conjunto de elementos naturales, financieros, humanos y materiales disponibles para la atenciéon de una
emergencia y/o desastre.

REDUCCION DE RIESGO A DESASTRES

Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y el riesgo a los desastres
en una sociedad para evitar (prevencion) o limitar (mitigacidn y preparacion) el impacto adverso de amenazas,
dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

REHABILITACION

Etapa del ciclo de los eventos adversos que busca la recuperacién, a corto plazo, de los servicios basicos e inicio
de la reparacién del dafio fisico, social y econédmico. Es un proceso de reconstruccién y reforma después de un
desastre que sirve de puente entre las acciones de emergencia a corto plazo y las de desarrollo a largo plazo.

RESCATE
Conjunto de acciones consistente en el retiro de uno o varios pacientes desde el drea de riesgo y su posterior
traslado bajo soporte vital basico hasta una unidad asistencial capaz de entregar cuidados mas avanzados.

RESILIENCIA

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas para adaptarse,
resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y
estructura. Viene determinada por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse para incrementar
su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas
de reduccién de los riesgos.

RESPUESTA
Etapa de la atencidn que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en la etapa de preparacion.
Corresponde a la reaccién inmediata para la atencién oportuna hacia la poblacién.

RIESGO A LOS DESASTRES
Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de un desastre (muertes, lesiones,
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propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad econdmica o deterioro ambiental) como resultado
de la interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad a las cuales

esta expuesta una comunidad.

SEQUIA
Es la deficiencia o escasez de agua para el humedecimiento de los suelos, el crecimiento de la vegetaciony la
provisién de multiples usos.

SIMULACION
Ejercicio de manejo del flujo de informacidn, para evaluar las acciones descritas en un plan. Se utiliza para la
evaluacion y adiestramiento, basado en un supuesto desastre ocurrido en un lugar y un tiempo especifico.

SIMULACRO
Ejercicio en el cual se requiere de movilizacién de recursos y acciones, previamente descritas en un plan para
enfrentar una emergencia o desastre.

SISMO

Se denomina sismo, sismo o terremoto a las sacudidas o movimientos bruscos del terreno, generalmente
producidos por disturbios tecténicos o volcanicos. En algunas regiones de América se utiliza la palabra temblor
para indicar movimientos sismicos menores.

TRANSPARENCIA

De acuerdo con el Informe de Corrupcion en Guatemala, elaborado por Accién Ciudadana, se entiende la
transparencia a cuatro niveles: 1. En lo politico: que el poder publico sea publico; es decir, la clase dirigente
debe de gobernar de cara al escrutinio publico, no a su espalda; 2. En lo administrativo: rendicién de cuentas;
o sea, el efectivo cumplimiento de las leyes existentes respecto a la administracion de bienes publicos; 3. En
lo Cultural: fomentar nuevas relaciones sociales basadas en la maxima de que la informacion publica no debe
de ser privatizada sino que, al contrario, debe de ser socializada para que exista una adecuada interlocucién
entre el Estado y la sociedad; y, 4. En lo legal: actualizar, estandarizar y homogeneizar la legislacion existente
a efecto de penalizar la corrupcion, el abuso del poder, e incentivar el libre acceso a la informacidn publica y
expedientes existentes en las oficinas o archivos estatales.

TERREMOTO

Movimiento brusco de la tierra, causado por la brusca liberacién de energia acumulada durante un largo
tiempo. En general, se asocia el término terremoto con los movimientos sismicos de dimensidn considerable,
aungue rigurosamente su etimologia significa “movimiento de la tierra”.

VULNERABILIDAD

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos, econdmicos y ambientales,
que aumentan la predisposicidn, susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de un
fendmeno fisico destructor (producido por amenazas naturales o antrépicas) y a reponerse después de un
desastre.
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