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Acronimos

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

COCODES Comisiones Comunitarias de Desarrollo

COCOPRES Comisiones Comunitarias de Prevencién

COMUPRES Comisiones Municipales de Prevencion

CONADI Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad

DEIC Division Especializada en Investigacion Criminal

DIPAFRONT Divisién de Puertos, Aeropuertos y Puestos Fronterizos —

DMM Direccién Municipal de la Mujer

INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses

MINGOB Ministerio de Gobernacion

PGN Procuraduria General de la Nacion PGN

PNC Policia Nacional Civil

PREVI Programa de Prevencion de la Violencia y el Delito contra Mujeres, Nifiez
y Adolescencia

MP Ministerio Publico

SEICMSJ Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién
del Sector Justicia

SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer

SVET Secretaria contra la Violencia Sexual y Explotacion y Trata de Personas

UE Unién Europea

UPCV Unidad Para La Prevencién Comunitaria de la Violencia
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Presentacion

El Programa de prevencion de la violencia y el delito contra mujeres, nifiez y adolescencia PREVI financiado
por la Union Europea UE, mediante una cooperacion delegada a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo AECID, se ejecuta a través de la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de Modernizacion del Sector Justicia SEICMSJ en la Costa Sur, en los departamentos de
Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez. En el mes de noviembre del afio 2020 a través de una prérroga,
autorizada por la EU y AECID, se extiende la vigencia del programa para el mes de noviembre del afio 2022.

Por lo anterior PREVI continua el proceso de apoyo profesional y técnico a las entidades que conforman la
ICMSJ que incluye el Ministerio Publico. EI PREVI presenté a la Secretaria de la Mujer del Ministerio Publico
MP la Estrategia del Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas para Escuintla, la misma
incluye la conformacién de los Equipos Locales de Busqueda en Escuintla. En la actualidad se cuenta con 4
ELB conformados, en los Municipios de Escuintla, Puerto de San José, La Nueva Concepcion y Tiquisate.

El abordaje integral para poner en marcha el mecanismo de la busqueda inmediata de mujeres desaparecidas
en el territorio de Escuintla se basé en acciones desde los gobiernos locales. En el 2019 PREVI también
present6 la Guia de los 12 pasos para la conformacién de los Equipos Locales de Busqueda ELB. Esta se basa
en la conformacion de los ELB a través de las Comisiones Municipales de Prevencion COMUPRES, que tienen
su origen el sistema de Consejos de Desarrollo! y el Codigo Municipal?.

El trabajo que llevan a cabo los Equipos Locales de Busqueda ELB conformados en Escuintla tiene como
objetivo encontrar con vida a las mujeres desaparecidas incluyendo el componente de la prevencion tal como
ha sido recomendado por el MESECVI3.

A continuacion, se presenta una propuesta de Ruta de abordaje de los Equipos Locales de Busqueda ELB, que
se construy6 tomando en cuenta las buenas practicas de los ELB de Escuintla; los estandares internacionales
de derechos humanos y también legislacion comparada de otros Estados que cuentan con modelos similares.

'Articulo 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacién maya, xinca y
garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacién democrética del desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca. Decreto 11-2002 del Congreso
de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

2Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

3 Recomendacion General No.2 del Comité de Expertas del MESECVI sobre mujeres y nifias desaparecidas en el hemisferio de acuerdo

alos Arts. 7by 8 de la Convencion de Belém do Para. A
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Por lo anterior se reconoce que la Ruta de abordaje de los Equipos Locales de Busqueda que se presenta, que
se refiere a un modelo local, depende en parte de la existencia de las COMUPRES pues esta es la plataforma
a través de la cual se conforman los ELB. Ello por la importancia de contar con una estructura que les brinde
legitimidad. Ello porque se conforman a través de Actas de las COMUPRES.

Asi mismo la ley dispone que los ELB deben ser liderados por la Policia Nacional Civil PNC. Por ello sus
actuaciones se coordinan conjuntamente con la Comisaria 31 de Escuintla y con la Delegacion de Prevencion
del delito de la Comisaria 31 de Escuintla de la PNC y el Modelo Policial de Seguridad Integral
Comunitaria MOPSIC. Estas oficinas de la PNC se incluyen en los ELB por motivos de la prevencién y trabajo
comunitario que realizan en el territorio, sobre la erradicacion de violencia contra nifiez, adolescencia y mujeres
incluyendo la problematica de la desaparicidon de mujeres.

Alcance

La violencia contra las mujeres, incluyendo la desaparicion de las mujeres es multicausal y pluriofensiva o
plurilesiva. En la doctrina que ha desarrollado la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se expone que un delito pluriofensivo afecta a mas de un derecho humano*. En el caso de
desapariciones de mujeres muchas son privadas de su libertad de forma arbitraria, violentadas sexualmente, y
en ocasiones las desapariciones de mujeres resultan en la trata de personas y femicidios; por lo que se atenta
contra la libertad, integridad, seguridad, dignidad e igualdad de las mujeres. Por lo anterior, es importante
reconocer que en muchos casos las desapariciones de muijeres constituyen delitos de lesa humanidad®. El tipo
penal de desaparicion de mujeres no existe en la legislacion nacional per se, sin embargo se enmarca dentro
del tipo penal de la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, Decreto 22-2008 del
Congreso de la Republica, ya que constituye una manifestacion de violencia contra la mujer®.

4 Al respecto, la Corte considera que en virtud del caracter pluriofensivo de la esclavitud, al someter una persona a dicha condicion, se
violan varios derechos individualmente, algunos en mayor o menor intensidad (...)". Parr. 306. P. 79. Corte Interamericana de Derechos
Humanos Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil Sentencia De 20 octubre De 2016 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). En: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 esp.pdf

5 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo
de Palermo) del afio 2000. Estatuto de Roma.

6 Articulo 1. Objeto y fin de laley. La presente ley tiene como objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion
y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley, particularmente cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito publico o privado quien agrede, cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia fisica,
psicolégica, econémica o de menosprecio a sus derechos. El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion
de la violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccion en contra de las mujeres, garantizandoles una vida
libre de violencia, segun lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos humanos
de las mujeres ratificado por Guatemala. (...) Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderd por: (...) j) Violencia
contra la mujer: Toda accion u omisién basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como‘iesultado el dafio inmediato o ulterior,
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La propuesta de Ruta de actuacion de los Equipos Locales de Blusqueda responde también a la desconstruccion
de la violencia simbdlica contra las mujeres, la asignacion de roles, y los prejuicios y estereotipos; ello a través
de un abordaje de prevencion que deben realizar los ELB en su territorio. Lo que conlleva un trabajo previo de
fortalecimiento de capacidades y desconstruccion de los prejuicios y estereotipos; estos minimizan la gravedad
de la desaparicion de mujeres y estigmatizan igualmente a las mujeres que desaparecen como resultado de
desplazamiento forzado por motivos de violencia contra las mujeres.

Los ELB segun la Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, Decreto 9-2016 del Congreso de la
Republica, seran conformados por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional del Mecanismo de
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas’. Actualmente la Secretaria de la Mujer del Ministerio Publico
esta realizando estas acciones.

La coordinacién de los Equipos Locales de Busqueda esta a cargo segun la Instruccién General para la
Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas No. 9-2018 de la Fiscal del Ministerio Publico, esta a cargo de
la Policia Nacional Civil bajo la coordinacion del personal fiscal de la localidad donde fue vista por Ultima vez la
mujer desaparecida®.

En el Protocolo de Actuacién Policial para la Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas de la Direccién
General de la PNC de fecha 2019° no especifica con claridad quien estara a cargo de la convocatoria de los
ELB. Solamente establece que estara a cargo de la Jefatura de la Sede Policial responsable de la demarcacién.

En la PNC se ubica la Sub direccion general de operaciones SGO, que a si misma se divide en las Jefaturas
Distritos, bajo estas se encuentran las Comisarias, Estaciones, Sub Estaciones®.

En Escuintla la PNC la representa la Comisaria 31, que a su vez cuenta con la Estacion Norte y Estacion Sury
las Sub Estaciones en cada uno de los 14 Municipios. En la Comisaria 31 se dividen las jefaturas por secciones,
la Seccion de Operaciones, por competencia de materia es a quien le corresponde la convocatoria de los ELB
y también porque es la encargada de las coordinaciones con todas las Estaciones y Subestaciones. Este

sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito pblico como en el ambito privado.

7 Articulo 12 literal 4.

8 Articulo 9. Coordinacién con los Equipos Locales de Busqueda.

9 Aprobado mediante resolucion 05-2019.

10 Ministerio De Gobernacion Reglamento De Organizacion De La Policia Nacional Civil Acuerdo Gubernativo 662-2005. Articulo 12.

Organizacion. A
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extremo se ha definido con el ELB de Escuintla. La situaciéon que ha causado reto ha sido en el cambio de
mandos, que afecta la continuidad de la convocatoria a los ELB.

Fundamento Legal

Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016 del Congreso de la Republica,
Decreto 9-2016 del Congreso de la Republica

Articulo 14. Apoyo a la Coordinadora Nacional de Bisqueda de Mujeres Desaparecidas. Para el logro de
sus objetivos, sera necesario el apoyo de la sociedad en general, autoridades locales, vecinos, cuerpos de
bomberos, medios de comunicacién, iglesias, organizaciones u oficinas que se dediquen a la defensa de los
derechos humanos y de las mujeres, situadas en la localidad en que haya ocurrido la desaparicidn, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas en la localidad, e instituciones publicas, las cuales deberan aprovechar
y poner a disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro del Estado, a efecto de brindar la
mayor_informacién referente a la victima desaparecida, prestarle auxilio, poner en conocimiento o
denuncia de los hechos ante las autoridades correspondientes e integrar equipos de bisqueda, para el
efectivo cumplimiento de la presente Ley. Las personas deberan proporcionar todos los datos necesarios,
asi como todo tipo de documentacidn legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informacién
referente a la desaparicion de una mujer, asi como antecedentes de violencia en su contra. La persona que
tenga informacion y pueda colaborar en la busqueda y localizacién de las mujeres desaparecidas y no lo hiciere
saber, sera sometida a procedimiento penal de acuerdo a las leyes correspondientes.

La informacidn debera ser proporcionada a través de cualquier medio, garantizando a la persona, el
anonimato, cuando asi lo prefiera.

Los equipos locales de busqueda coordinaran y colaboraran con sus similares de ofras localidades, cuando los
indicios orienten que la desaparicion de una mujer ha traspasado sus limites territoriales.

Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016 del Congreso de la Republica

Articulo 15. Denuncia e investigacion sobre la desaparicion de una mujer. El Ministerio Publico y la Policia
Nacional Civil sin mas tramite, recibiran la denuncia de la desaparicién de conformidad con el articulo 6 de esta
Ley, a fin de que se realice la convocatoria del o los equipos de busqueda correspondientes. Cuando la Policia
Nacional Civil reciba la denuncia, debera convocar al o los equipos locales de busqueda y trasladar la denuncia
ala brevedad posible al Ministerio Publico, quien la conocera de inmediato a efecto de iniciar las investigaciones
y acciones legales para la localizacion de la mujer desaparecida y ejercer la persecucion penal en contra de
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quienes resulten responsables de la desaparicidn, sin perjuicio de participar en las acciones de busqueda
que le corresponden por ser parte del o los equipos de bisqueda locales. Solicitara la realizacién de
acciones de exhibicion personal, allanamientos inmediatos que sean necesarios, arraigo, solicitud de realizacién
de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicién personal,
allanamiento, arraigo, realizacién de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro tipo de
pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para la busqueda, localizacién y resguardo
de una mujer desaparecida. El funcionario o empleado publico que estando obligado por la presente Ley, omita,
retarde o se niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda, localizacion y resguardo de una mujer
desaparecida, sera separado inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, penales y civiles que puedan corresponderle.

Articulo 16. Plan operativo de bisqueda, localizacion y resguardo de una mujer desaparecida. El Ministerio
Publico y la Policia Nacional Civil al momento de conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecutiva, a fin de
que ésta registre el hecho y coordine cualquier accién necesaria para el funcionamiento del Mecanismo
Inmediato de Blsqueda. La Policia Nacional Civil en la localidad convocara la integracién de los equipos
de busqueda, a efecto de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacidn
y resquardo de las mujeres desaparecidas. En ausencia de la Policia Nacional Civil, la denuncia sera recibida
y las acciones inmediatas de busqueda, convocadas y coordinadas por la autoridad publica de mas alto rango,
o autoridad indigena reconocida en la localidad, quien esta obligada a trasladar la informacion a la autoridad de
la Policia Nacional Civil mas préxima. Las tareas de busqueda, localizacion y resquardo de una mujer que
ha sido desaparecida, deben ser realizadas por el equipo local de busqueda, inmediatamente después de
que se haya lanzado la convocatoria de integracion y tengan conocimiento del hecho, de acuerdo al disefio de
las acciones de busqueda, localizacién y resguardo que establezca la Coordinadora Nacional de Bisqueda de
Mujeres Desaparecidas. Sin perjuicio de las acciones de busqueda que se realicen, en todo momento debera
tomarse en cuenta la seguridad de la victima, asi como el hecho que motivé su desaparicion, a fin de garantizar
el goce y ejercicio de sus derechos, asi como el resguardo y proteccion de su persona.

Objetivo

Encontrar con vida a las mujeres desaparecidas de Escuintla a través de una Ruta estandarizada de actuacion,
que delimite las funciones para las partes integrantes y participantes, que conforman a los ELB.
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Fases previas a la ruta

Ruta de actuacion de los equipos locales de busqueda para encontrar con vida a las
mujeres desaparecidas conforme a la implementacion realizada en el departamento

de Escuintla
Pasos Medios Responsables

Convocatoria del ELB, envio Chat de WhatsApp del ELB de PNC Seccion de

1. del Boletinde la Alerta Isabel  integrantes y participantes. Se enviara el operaciones
Claudina, en caso de boletinde laAlerta Isabel Claudina activada = (Estaciones Sur. Norte-
mujeres desaparecidas en el  de la mujer desaparecida en el territorio. Sub Estaciones en los
territorio 14 Municipios)

2. | Difusion virtual del Boletin Chat de WhatsApp del ELB. Se difundira ELB integrantes y
Alerta Isabel Claudina a los contactos de las personas integrantes participantes

del ELB y sus redes sociales.
Coordinador de las
COMUPRES
Pagina web de las Municipalidades

Sede Departamental de

-Redes de las organizaciones de mujeres. SEPREM-
DMM
-Redes de COCODES
Coordinador de las
COMUPRES
-Redes de SVET (de las empresas y
personas de la industria del turismo que han
suscrito los Codigos de Conducta con SVET
para contrarrestar la explotacion de nifios,
nifias y adolescentes) SVET
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Accion Medios Responsable
Conformacion de los ELB con -Reuniones técnicas. Coordinacion
integrantes y participantes, a través de con las COMUPRES, UPCV, MP, PNC
la plataforma de las COMUPRES y PREVI para la conformacion de los COMUPRE, UPCV,
ELB. MP, PNC y PREVI
- Documento. Suscripcién de Acta de
conformacion del ELB
- Evento. Lanzamiento de ELB a través
de acto publico en el Municipio
Proceso de fortalecimiento de -Documento de Metodologia procesos COMUPRE, MP
capacidades a las COMUPRES- ELB de fortalecimiento de capacidades UPCVyPREVI-ELB
conformados continuos en la modalidad presencial y
virtual
mediados, para responder a las
caracteristicas de las COMUPRES.
Se abarcan los siguientes contenidos:
-Estereotipos — prejuicios- desigualdad
histérica y discriminacion contra las
mujeres
-Violencia  contra las  mujeres,
interseccionalidad; como afecta las
diferentes manifestaciones de
desigualdades a las mujeres (condicién
rural, pobreza, analfabetismo,
discapacidad, migracién, etc)
-¢, Quién es una mujer desaparecida?
- ¢Como se activa la Alerta Isabel
Claudina?
-Desaparicién de mujeres, problematica
multicausal — pluriofensiva; correlacion
con otras formas de violencia (privacion
arbitraria de libertad, violencia sexual;
trata; desplazamiento forzado por
motivos de violencia contra las mujeres;
y femicidios).
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- Ley de busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, competencias
de los ELB.

- Alerta Isabel Claudina como el
Mecanismo de Blsqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas.

- Desaparicion de mujeres
acompafadas de nifiez y adolescencia,
coordinacion de las Alertas Isabel
Claudina y la Alerta Alba Keneth.

-Ruta de actuacion del ELB.

Habilitacion de chat del ELB Medio digital de comunicaciéon. Se La  Seccion de
habilitara un chat con la inclusién de los  Operaciones de la
integrantes y participantes de los ELB  Comisaria 31 de
para ser convocados por la PNC al Escuintla
momento de activarse la Alerta Isabel (estaciones, sub
Claudina en casos de mujeres estaciones en los 14
desaparecidas en el territorio. Municipios)

Definir Comité Directivo del ELB para Estructura Organizativa. Servira para COMUPRE, MP

facilitar la coordinaciéon interna con
integrantes y participantes

Accion
Conformacion de los ELB con
integrantes y participantes, a través de
la plataforma de las COMUPRES

Proceso de fortalecimiento de
capacidades a las COMUPRES- ELB
conformados

fortalecer la sostenibilidad del ELB, bajo
la coordinacion de la PNC.

Medios
-Reuniones técnicas. Coordinacion
con las COMUPRES, UPCV, MP, PNC
y PREVI para la conformacion de los
ELB.
- Documento. Suscripcién de Acta de
conformacion del ELB
- Evento. Lanzamiento de ELB a través
de acto publico en el Municipio
-Documento de Metodologia procesos
de fortalecimiento de capacidades
continuos en la modalidad presencial y
virtual
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mediados, para responder a las
caracteristicas de las COMUPRES.

Se abarcan los siguientes contenidos:
-Estereotipos — prejuicios- desigualdad
histérica y discriminacion contra las
mujeres

-Violencia  contra las  mujeres,
interseccionalidad; como afecta las
diferentes manifestaciones de
desigualdades a las mujeres (condicién
rural, pobreza, analfabetismo,
discapacidad, migracién, etc)

-;Quién es una mujer desaparecida?

- ¢Como se activa la Alerta Isabel
Claudina?

-Desaparicién de muijeres, problematica
multicausal — pluriofensiva; correlacion
con otras formas de violencia (privacion
arbitraria de libertad, violencia sexual;
trata; desplazamiento forzado por
motivos de violencia contra las muijeres;
y femicidios).

- Ley de busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, competencias
de los ELB.

- Alerta Isabel Claudina como el
Mecanismo de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas.

- Desaparicion de mujeres
acompafiadas de nifiez y adolescencia,
coordinacion de las Alertas Isabel
Claudina y la Alerta Alba Keneth.

-Ruta de actuacion del ELB.

Medio digital de comunicacion. Se
habilitara un chat con la inclusion de los

Habilitacion de chat del ELB
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integrantes y participantes de los ELB  Comisaria 31 de

para ser convocados por la PNC al @ Escuintla
momento de activarse la Alerta Isabel = (estaciones, sub
Claudina en casos de mujeres estaciones en los 14
desaparecidas en el territorio. Municipios)

Definir Comité Directivo del ELB para Estructura Organizativa. Servira para COMUPRE, MP

facilitar la coordinacion interna con
integrantes y participantes

fortalecer la sostenibilidad del ELB, bajo
la coordinacion de la PNC.

PNC coordina con la Divisién de Puertos,
Aeropuertos y Puestos Fronterizos -
DIPAFRONT trasladando el Boletin.

UPCVy PREVI-ELB

Peajes de La Autopista Pelin-Escuintla o
Autopista SIVA Comisaria 31 de

Escuintla

Policia Municipal de

Transito
3. Difusion fisica del Boletin de - Boletin de la Alerta Isabel Claudina Sede Departamental de
la Alerta Isabel Claudina activada. Se realizara la impresién del la SEPREM
activada Boletin y se ubicaran fisicamente en el DMM
Parque Central de la Localidad; el Edificio Participantes de los
Municipal; Mercados; Buses de transporte  ELB (Red de Mujeres

4, Unificacion de las Alertas
Isabel Claudina con la Alba
Kenneth en caso de mujeres
desaparecidas
acompafadas de sus hijas
y/o e hijos
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urbano.

-Boletin de la Alerta Isabel Claudina
activada. Revisar en la parte del Boletin
que se refiere a las observaciones; e
identificar si la mujer desaparecida esta
acompafiada de nifiez y/o adolescencia a
su cargo.
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Accion Medios Responsable
Conformacion de los ELB con -Reuniones técnicas. Coordinacion
integrantes y participantes, a través de con las COMUPRES, UPCV, MP, PNC
la plataforma de las COMUPRES y PREVI para la conformacion de los COMUPRE, UPCV,
ELB. MP, PNC y PREVI
- Documento. Suscripcién de Acta de
conformacion del ELB
- Evento. Lanzamiento de ELB a través
de acto publico en el Municipio
Proceso de fortalecimiento de -Documento de Metodologia procesos COMUPRE, MP
capacidades a las COMUPRES- ELB de fortalecimiento de capacidades UPCVyPREVI-ELB
conformados continuos en la modalidad presencial y
virtual
mediados, para responder a las
caracteristicas de las COMUPRES.
Se abarcan los siguientes contenidos:
-Estereotipos — prejuicios- desigualdad
histérica y discriminacion contra las
mujeres
-Violencia  contra las  mujeres,
interseccionalidad; como afecta las
diferentes manifestaciones de
desigualdades a las mujeres (condicion
rural, pobreza, analfabetismo,
discapacidad, migracién, etc)
-¢, Quién es una mujer desaparecida?
- ¢Como se activa la Alerta Isabel
Claudina?
-Desaparicién de mujeres, problematica
multicausal — pluriofensiva; correlacion
con otras formas de violencia (privacion
arbitraria de libertad, violencia sexual;
trata; desplazamiento forzado por
motivos de violencia contra las mujeres;
y femicidios).
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Habilitacion de chat del ELB

Definir Comité Directivo del ELB para
facilitar la coordinacion interna con
integrantes y participantes

5. Difusion de la Alerta Isabel
con la Alba Kenneth en caso
de mujeres desaparecidas
acompafadas de sus hijas

y/o e hijos
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- Ley de busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, competencias
de los ELB.

- Alerta Isabel Claudina como el
Mecanismo de Blsqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas.

- Desaparicion de mujeres
acompafadas de nifiez y adolescencia,
coordinacion de las Alertas Isabel
Claudina y la Alerta Alba Keneth.

-Ruta de actuacion del ELB.

Medio digital de comunicacion. Se
habilitara un chat con la inclusién de los
integrantes y participantes de los ELB
para ser convocados por la PNC al
momento de activarse la Alerta Isabel
Claudina en casos de mujeres
desaparecidas en el territorio.

Estructura Organizativa. Servira para
fortalecer la sostenibilidad del ELB, bajo
la coordinacion de la PNC.

En este caso se unifican las Alertas Isabel
Claudina con la Alba Kenneth y con ello la
busqueda de la progenitora con sus hijas e
hijos. Ello para unir esfuerzos obtener
lineas de investigacion conjuntas y mas
certeras.

-Boletines de las Alertas Isabel Claudina
con la Alba Kenneth. Chat de WhatsApp
del ELB. Se difundira a los contactos de las
personas integrantes del ELB y sus redes
sociales.
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6. Traslado de informacion de = Revisién de registros, bases de datos 0 = Las y los integrantes y
la mujer desaparecida informacion de fuentes directas. EIl ELB = participantes del ELB

procedera a revisar sus archivos, bases de
datos para obtener alguna informacién que
apoye a las lineas de investigacion. Puede
servir la informacidn también para medir el
grado de riesgo en que se encuentre, Por
Ejemplo: el sector salud puede identificar
que ha sido atendida recientemente por
lesiones; o se encuentra en estado de
gestacion; pueden identificar que cuenta
con algun incidente previo de violencia a
través del CAIMU; etc.

Lasy los integrantes y participantes del ELB
trasladaran la informacién que se logre
reunir sobre la mujer desaparecida dentro
de las primeras 6 horas de haber sido
convocado el ELB. La informaciéon es
necesaria para para que la o el agente
encargado de la Alerta pueda presentar
ante la persona Auxiliar Fiscal del MP el
informe circunstanciado dentro de las 6
horas. El cuél serd también remitido a la
Divisién Especializada en Investigacién
Criminal DEIC de la PNC para agilizar las
lineas de investigacién, y encontrar a la
mujer desaparecida con vida.

7. Apoyo a la localizaciéon de la ~ Visita domiciliaria de PNC. EI ELB PNC agentes
Ultima vivienda que habitaba acompafiara en la diligencia para ubicar la encargados de las
la mujer desaparecida vivienda de la mujer desaparecida, a diligencias de
solicitud de los y las agentes PNC, investigacion de las
encargados de las diligencias de primeras 6 horas
investigacion de la mujer desaparecida, ya
que cuentan con el conocimiento del ELB participantes
territorio. Delegacion
A
A
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PNC los y las integrantes de ELB verificaran ~ Departamental de la
la situacién de la nifiez y adolescencia,  Procuraduria General
(nifiez y/o adolescencia a cargo de la mujer de la Nacion PGN
desaparecidas) para garantizar que se

encuentren protegidos, contra toda forma

de descuido, abandono o violencia o en

riesgo o desproteccion.
8. Apoyo a la nifiez y Visita domiciliaria de PNC con PNC
adolescencia a cargo de la  integrantes y participantes del ELB. En ELB participantes e
mujer desaparecida caso la mujer desaparecida es progenitora integrantes (PGN)

y la nifiez y/o adolescencia a su cargo se Red de Derivacién
verificara que se encuentren bajo resguardo

y proteccién. Para ello se brindara atencion

a la nifiez y adolescencia de forma ludica,

para que puedan contar con herramientas

de apoyo mientras se da con el paradero de

la progenitora; asi como identificar a un

familiar que se quede a cargo de la nifiez y

adolescencia, de esa manera evitar

cualquier riesgo.

9. Localizacion de la mujer Acciones de acompafiamiento. Se PNC - MP
desaparecida brindara el auxilio necesario y la atencién, ELB Integrantes y
tanto a la mujer que aparecié como a sus  participantes (CAIMU,
familiares. Red de derivacion, Sida
y Sociedad ONG)
10. Difusion de la localizacién Chat de WhatsApp del ELB de
de la mujer integrantes y participantes. La persona MP
Auxiliar fiscal encargada de la Alerta Isabel ELB

Claudina, publicara el Boletin de la Alerta
Isabel Claudina de Localizada. Ello para
que el ELB tenga conocimiento de ello y
lleve un registro de las mujeres que han
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Acciones del ELB por las mujeres que aun no han sido localizadas

Acciones
El ELB se reunira vy
1. promoverd acciones de
vigilias

2. Mantener en la agenda local
las  desapariciones de
mujeres y continuar con su
busqueda

K2 www.seij.gob.gt/inicio
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sido localizadas y las que permanecen
desaparecidas

Medios

Boletines de las Alertas Isabel Claudina

y Vigilias. En los parques o edificios
municipales se pueden llevar a cabo estas
acciones  para  aquellas  mujeres
desaparecidas que no se han localizado y
con ello se da a conocer a la comunidad que
no se olvidan que se siguen buscando a
estas mujeres. Esto se puede realizar una
vez al mes, con boletines que seran
ubicados en los alrededores. Esto atin no se
realiza en la localidad, pero se reconoce
como una buena estrategia de seguimiento
que se realiza en Estados Unidos de Norte
América en varios Estados.

Reunion mensual de COMUDE.
Presentaciones de estadisticas y boletines
de las mujeres de la localidad que
permanecen desaparecidas.
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Acciones de Prevencion que Realiza ELB

Acciones Medios Responsables
~ Socializacién con la Ferias de la Prevencion, Fechas ELB Integrantes y
1. comunidad de Escuintla conmemorativas de las mujeres; Participantes
sobre la problematica de la actividades comunitarias; cine foros MOPSIC
desaparicién de mujeres y entre otras. Se han llevado a cabo medidas DMM, UPCV, el

donde acudir para denunciar  de prevencion de forma periédica, a través ~ PREVI, Delegacion de
la desaparicion de mujeres  de la divulgacion de la linea 1572 para Prevencidn del delito de
denunciar o notificar la desaparicién de la Comisaria 31 de
mujeres en Escuintla. Para ello se ha Escuintla de la PNC
entregado informacion como trifoliares;
afiches, y botones.

2. Fortalecer capacidades de Metodologias y  fortalecimiento  de ELB Integrantes y
grupos de la comunidad capacidades. ELB replica los procesos de Participantes
fortalecimiento de capacidades, sobre la PNC

Alerta Isabel Claudina, la desaparicién de
mujeres; el nimero 1572 y 110 a ofros
grupos de la comunidad como los
Comisiones Comunitarias de Prevencién
COCOPRES vy Red de Mujeres

Estructura para Funcionamiento de los ELB

Comisiones Municipales de Prevencién COMUPRES como plataforma de los ELB

Las Comisiones Municipales de Prevencién COMUPRE son espacios donde confluyen los las Municipalidades,
entidades del Estado incluyendo a (PNC), Organizaciones de la sociedad civil (incluyendo a las organizaciones
de mujeres), y los liderazgos locales (incluyendo COCODES). Esta plataforma permite involucrar a las
comunidades para prevenir la violencia y el delito. La Unidad de Prevencion Comunitaria de la Violencia UPCV

1 L a UPCV esta adscrita al Tercer Vice-Ministerio de Prevencion del Ministerio de Gobernacion MINGOB.
UPCV fue creada a través del Acuerdo Ministerial 542-2008; reformado por el Acuerdo Ministerial 95-2013.
La UPCV tiene por objeto el desarrollo y aplicaciones de planes, programas o proyectos de prevencién
comunitaria de la violencia, dentro de las politicas de seguridad publica establecidas por el Ministerio de
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es la encargada de fortalecer a las COMUPRES. PREVI a través de las lineas de trabajo con UPCV las ha
fortalecido en procesos de capacitaciones y la elaboracion de Planes y Politicas de Prevencion de cada
Municipio de Escuintla.

Este es un factor muy positivo porque las Politicas Departamentales y Municipales se incluye, en el eje de
Género la conformacién de los ELB a través de las COMUPRES, en caso de desaparicion de mujeres. Esto
servird para garantizar la continuidad del trabajo de los ELB a través de la plataforma de las COMUPRES.

Los ELB se conforman en un acto publico y se suscribe un Acta del Consejo Municipal para legitimar la
conformacion de estos; de forma participativa con entidades y organizaciones que manda la ley y aquellas que
aportaran a proveer informacién para dar con el paradero de las mujeres desaparecidas, asi como cambiar el
paradigma de la violencia contra las mujeres, incluyendo la desaparicion a través de medidas de prevencién.

Los ELB por la diversidad de su integracion, tanto del sector publico, ONGs y liderazgos locales se clasificaran
en dos grupos: participantes e integrantes. Los cuales tendran diferentes funciones por su calidad de pertenecer
al sector publico y sociedad civil organizada.

Identificacion de actores de los ELB

Una practica muy interesante del Estado de México™ se refiere al grupo técnico de colaboracién GTC que es
el simil del Equipo Local de Busqueda de Guatemala. Este fue dividido segun al &rea que pertenecen las partes
que lo integran. Denominan a integrantes, a las partes del sector publico y participantes a las de organismos
civiles o sociales, que no estan obligados a realizar acciones propias de busqueda de mujeres desaparecidas,
pero colaboran en dichas acciones.

Siendo esta una buena préactica se aplica en los ELB conformados en el Departamento de para identificar los
valores que pueden agregar a la busqueda cada grupo; segun sus calidades y cualidades.

Gobernacién, teniendo como fin organizar y desarrollar la participacion civil en los niveles comunitario,
municipal y departamental; con lo cual se pretende la busqueda de una cultura de prevencién por conviccion
generando alertas tempranas y cultura de denuncia.

12 Guia para la aplicacién del Protocolo de Atencion, Reaccidn y Coordinacion entre Autoridades Federales,
Estatales y Municipales en caso de Extravio de Mujeres y Nifias. 2017. Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). Protocolo Alba Pags. 23 — 28.

A
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Las y los participantes dentro de los ELB se refieren a ONGs, lideres, liderazgos locales, iglesias, Comités
Comunitarios de Desarrollo COCODES, los medios informativos, radios comunitarias, entre otros que
colaboraran en la busqueda de mujeres desaparecidas, a través de acciones de traslado de informacién,
socializacion de la alerta, acompafiamiento en caso de ser requeridas y de prevencidn de la desaparicidn de
mujeres en Escuintla; y la Red de mujeres.

Las y los integrantes dentro de los ELB, deben realizar acciones especificas ya que son parte del sector
publico y cuentan con un mandato legal, por lo que su accionar debe ser mas efectivo y eficaz en caso de la
desaparicién de mujeres. En este grupo se incluyen a los MP, PNC, Bomberos Municipales, Policia Municipal
de Transito PMT, Delegaciones Departamentales de la Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM,
Direcciones Municipales de la Mujer DMM; Gobernacion Departamental; Consejo Municipal de Desarrollo
COMUDE; Consejo Nacional para la Atencidn de las Personas con Discapacidad CONADI; Hospitales; Centros
de Salud; Comités de Atencion de Violencia Sexual; CAVs; Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACIF;
Delegaciones de Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas SVET; Defensoria de
la Mujer Indigena DEMI; Red de Comadronas; la Red de Derivacion del Ministerio Publico, entre otras.

Sistema de comunicacion, alcance de la comunicacion y actualizacién de
informacién

El Equipo Local de Busqueda habilitara un mecanismo de comunicacién via telefonica y via correo electrénico
para efectos de coordinacion al ser activada la Alerta Isabel Claudina por estar desaparecida una mujer en el
Municipio de Escuintla.

En el cual se habilitara un con cada uno de los integrantes y participantes de los ELB, el chat servira para
convocar al ELB en caso de una mujer desaparecida en el territorio y socializacién de los boletines, de las
Alertas Isabel Claudina activadas, asi como el traslado de informacién urgente.

En caso de cambios de cargos de las personas encargadas deben informarse a las autoridades del MP y PNC
para que procedan a nombrar a ofra persona encargada, de forma inmediata. También se les informara al ELB
para que se tenga conocimiento en el chat.
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Contacto
Persona delegada Celular y correo
electrénico
1 PNC Seccion de Operaciones
Suplente

PNC Seccion de Operaciones

MP Fiscalia (Mujer, Municipal)

3 Auxiliar Fiscal encargado de la
Alerta Isabel Claudina
Suplente

4 MP Fiscalia (Mujer, Municipal)
Auxiliar Fiscal encargado de la
Alerta Isabel Claudina

Resumen de actuacion del ELB

Convocatoria al ELB a través de la socializacion del Boletin de la Alerta Isabel Claudina Activada.
Responsable: Seccion de Operaciones Comisaria 31 Escuintla.

Ubicacion de direccion de la vivienda de la mujer desaparecida. Apoyo a PNC en la ubicacién de la vivienda
donde residia la mujer desaparecida. Las DMM, la Red de Mujeres y COCODES apoyaran, a solicitud de la
PNC, para ubicar la vivienda de la mujer desaparecida, en caso no exista certeza en la direccion proveida o no
conozcan el territorio las personas agentes.

Mujeres desaparecidas acompanada de nifiez y adolescentes. Se unificaran las Alertas Isabel Claudina y
Alba Keneth en casos que las mujeres estén acompafiadas de nifiez y adolescencia a su cargo. En todos los
casos se verificara el resguardo de la nifiez y adolescencia, cuando esté desaparecida la progenitora. Para ello
se cuenta con la intervencion de la delegacion de la Procuraduria General de la Nacion en el territorio. Las
organizaciones participantes del ELB también apoyaran con atencion a la nifiez y adolescencia de forma ludica,
para que puedan contar con herramientas de apoyo mientras se da con el paradero de la progenitora.

A
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Traslado de informacién los grupos de integrantes como participantes que conforman el ELB trasladaran la
informacién con que cuentan sobre la mujer desaparecida. También se remitira la informacion que traslade el
COCODE o la red de mujeres. Para ello se procedera a la revisién de registros, bases de datos o informacion
de fuentes directas que obtenga el ELB la cual servird para apoyar las lineas de investigacion. La misma
también es Util para medir el grado de riesgo en que se encuentre la mujer. Por Ejemplo: la informacién es util
para evaluar el nivel de riesgo de la mujer desaparecida o cualquier informacion que sirva para construir lineas
de investigaciéon. Por ejemplo: si ha sido atendida por el Centro de Atencién Integral para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia CAIMU; si esta bajo alguna terapia o tratamiento médico; si ha sido victima de
violencia en cualquiera de sus manifestaciones, efc.

Las y los integrantes y participantes del ELB trasladaran la informacién que se logre reunir sobre la mujer
desaparecida dentro de las primeras 6 horas de haber sido convocado el ELB.

La informacién es necesaria para para que la o el agente encargado de la Alerta pueda presentar ante la
persona Auxiliar Fiscal del MP el informe circunstanciado dentro de las 6 horas. El cual sera también remitido
a la Divisién Especializada en Investigacion Criminal DEIC de la PNC para agilizar las lineas de investigacion,
y encontrar a la mujer desaparecida con vida.

Redes de las y los participantes e integrantes de los ELB

Para mantener el chat del ELB con un grupo manejable, cada grupo de participantes compartira con sus redes
el Boletin de la Alerta Isabel Claudina de la mujer desaparecida. En caso se tenga informacién sobre la mujer
desaparecida se pondra en contacto con la PNC seccidn de operaciones, con la persona informante.

La DMM trasladara el boletin a la Red de Mujeres de Escuintla; asi como a las DMM de los 13 Municipios de
Escuintla.

El coordinador de la COMUPRE trasladara el Boletin de la Alerta Isabel Claudina de la mujer desaparecida con
la Red de COCODES. Asi mismo, en caso de haber informacion sobre la mujer desaparecida la trasladara de
forma electrdnica o telefonica con la PNC seccion de operaciones.

Difusion del Boletin de la Alerta Isabel Claudina

La Comisaria, Estacion o Subestacion de la PNC, la Municipalidad, el Hospital y Centro de Salud y todas las y
los participantes e integrantes de los ELB imprimira el Boletin de la Alerta Isabel Claudina activada por la mujer
desaparecida y la ubicaran en sus oficinas en un lugar que sea visible a la comunidad.
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La sede departamental de la SEPREM y las DMM imprimira el Boletin de la Alerta Isabel Claudina activada por
la mujer desaparecida y la ubicaran en el parque Central y en el Mercado y otros espacios publicos.

Redes de SVET con las empresas y personas de la industria del turismo que han suscrito los Cddigos de
Conducta con SVET, para contrarrestar la explotacion.

Policia Municipal de Transito envia el Boletin al Peaje de La Autopista Pelin-Escuintla o Autopista SIVA la Alerta
Isabel Claudina activada por la mujer desaparecida.

Actuacion del ELB por las mujeres que atin no han sido localizadas

El ELB se reunird y promovera acciones de vigilias en los parques para de las mujeres desaparecidas no se
olviden. Esto lo realizaran una vez al mes, con boletines que seran ubicados en los alrededores. Esto ain no
se realiza en la localidad, pero se reconoce como una buena estrategia de seguimiento. Esta practica se realiza
en Estados Unidos de Norte América en varios Estados.

También se presentaran en las reuniones mensuales de las COMUDES las estadisticas de violencia y
desaparicién de mujeres en el territorio y se presentaran los boletines de las mujeres que permanecen
desaparecidas. Ello para fines de informacion y toma de decisiones de las autoridades de los gobiernos locales.

Acciones de Prevencion

El ELB desarrollarad medidas de prevencidn en la conmemoracion de las fechas importantes para los derechos
humanos de las mujeres. Como la facilitacion de procesos de fortalecimiento de capacidades a las COCOPRES;
redes de mujeres; comunidad; etc.

También han desarrollado medidas de prevencién de forma periddica, a través de la divulgacion de la linea
1572 para denunciar o notificar la desaparicion de mujeres en Escuintla. Esto se ha llevado a cabo a través de
las Direcciones Municipales de la Mujer DMM, UPCV, COMUPRES y el PREVI, MOPSIC, Delegacién de
Prevencion del delito de la Comisaria 31 de Escuintla de la PNC, la distribucion de botones; trifoliares; afiches
y medidas de fortalecimiento de capacidades. Estas se han realizado en Ferias de la Prevencion, Fechas
conmemorativas de las mujeres; actividades comunitarias; cine foros entre otras.
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